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焦作自建市以来，城乡建设发生了翻天覆地的变化，特别是近几年，全市城乡建设事业持续

发展之快前所未有，城乡面貌变化之大前所未有，人民群众得到实惠之多前所未有，焦作城乡综

合实力和整体形象显著提升，城乡建设事业进入了快速发展时期。 实施了一大批城建重大项目，

城市空间得到进一步拓展，城镇市政公用基础设施投资规模和总量逐步扩大，服务能力和供给

能力进一步增强，投资环境、产业发展环境显著改善，城乡建设对经济社会的拉动力和辐射带动

力全面增强，人民群众充分分享到了城乡建设改革发展成果。 市住建局在市委、市政府的正确领

导下，始终坚持“保运行、保民生、保安全、促发展”的城乡建设发展思路，着力拓展城市空间，完

善城市功能，改善城乡环境，城乡建设事业取得了辉煌成就。 截至

2010

年年底，全市城镇建成区

面积达到

290

平方公里，建成区人口达到

175

万人。 其中，焦作中心城市建成区面积达到

90

平

方公里，建成区人口达到

80

万人。 全市城镇化率达到

48.4%

，高于全省

8.4

个百分点。

今后

5

年， 是我市全面建设小康

社会的关键时期， 也是城乡建设事业

实现新发展的关键阶段。 市委、市政府

对全市的城乡建设工作进行了科学规

划和部署，面对新的宏伟蓝图，全市住

建系统备感振奋， 进一步明确了工作

思路和目标，增强了责任感和紧迫感，

努力站在新起点，实现新跨越，再铸新

辉煌。

（一）指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要

思想为指导， 深入贯彻落实科学发展

观， 以领导方式转变加快发展方式转

变为主线， 以城乡建设转型提升为中

心任务，强力实施中心城区带动战略，

以新型城镇化带动工业化、 农业现代

化“三化”协调发展，推进城乡建设步

伐，加快城镇化进程，大力推动城乡基

础设施建设、 小城镇和新型农村社区

建设、建筑业和公用事业的发展，不断

增强城市发展辐射力、 城乡统筹持续

力和区域综合竞争力， 为焦作奋力走

在中原经济区前列、 建设更具活力的

新型城市、 实现全面建设小康社会的

目标提供强力支撑。

（二）发展目标

2015

年，城市化率达到

58%

，高于

全省平均水平。 城市建成区面积达到

120

平方公里，人口达到

120

万人。 完

成城乡建设总投资

400

亿元，平均每年

约

80

亿元。 城镇人均城市道路面积达

到

12

平方米 。 城镇用水普及率达到

99.5%

，

80%

的中心村通上自来水。 中

心城市污水处理率达到

90%

， 县城达

到

80%

以上， 再生水回用率达到

30%

。

县级以上生活污水处理厂污泥全部实

现无害化处置。 中心城市燃气普及率

达

93%

。 中心城市供热面积达到

1000

万平方米。 建筑业总产值达到

290

亿

元，保持年均增长

10%

以上。

（三）发展举措

1.

加快城乡统筹发展步伐

坚持从焦作市情实际出发， 实施

中心城区带动战略， 扩大中心城市发

展规模，以新区建设为重点，突出中心

城市发展地位， 加快沁阳市副中心以

及孟州、武陟、温县卫星城建设 ，积极

稳妥发展小城镇、中心村，推进新型农

村社区建设。 通过加大投入力度，完善

功能， 着力改善农村基础设施和公共

服务设施，推动乡村城镇化，初步形成

以城带乡的发展模式， 逐步消除城乡

二元结构，加快中心城市 、县级城市 、

小城镇、中心村相互衔接、相互辅助的

城乡统筹发展步伐。

2.

加快中心城市建设步伐

加快推进焦修博一体化进程 ，拉

大城市发展框架， 加速与省会郑州的

全方位对接。 加快焦作新区发展，按照

产业支撑、产城融合 、城乡统筹 、功能

完善、生态良好五位一体的要求，逐步

将新区打造成焦作经济发展的核心增

长极。 大力发展中心城市，推动中心城

市规模做大、功能做优 、环境做美 、产

业做强， 增强中心城市的综合服务功

能和辐射带动能力， 将焦作建成辐射

豫西北、 晋东南的区域中心城市。 到

2015

年，中心城市建成区面积达到

120

平方公里，城区人口达到

120

万人。

3.

进一步加快城镇化进程

把县市城乡建设作为推进城镇化

的重点，通过完善城市功能，提高综合

承载能力，发挥集聚辐射作用，吸引本

地农村人口向县市城区转移。 建设一

批中心镇，重点选择具有产业基础、发

展潜力的乡镇，逐步做大城镇规模；建

设一批中心村，坚持分类指导、样板带

动的原则，有序进行撤村并点，加快中

心村建设步伐； 积极引入城市社区化

管理模式， 大力推进新型农村社区建

设；加强农村环境综合整治，逐步实现

村收集、乡转运、县处理的垃圾处理模

式。 到

2015

年，中心村人口达到

5000

人以上； 中心城市建成区现有城中村

全面转化为城市社区， 各县市集中建

设一批新型农村社区。

4.

加快中心城区路网建设

按照完善路网结构、 优化城市交

通的原则， 全面推进城市对外交通系

统、环城快速通道系统和城市主、次干

道系统建设， 打通一批断头路、 丁字

路、错口路，形成城市良性交通循环体

系。 加快实施郑焦城际铁路工程、迎宾

路向南延伸工程， 加快我市与省会郑

州的连接步伐， 提升焦作在中原经济

区建设中的作用和地位 。 通过实施迎

宾 路 、丰 收 路 、待 王 路 、建 设 路 、新

园路 、世纪路等道路延伸工程，积极

推进焦作中心城区与修武、博爱、武陟

在空间上的对接与融合。 通过实施果

园路、东苑路、工字路、和平街、新华街

等道路工程， 形成完善的城区路网体

系。

5.

加快市政公用事业发展

一是加快燃气事业的发展。 实施

天然气二期工程建设，增强供气能力；

继续改造老城区燃气管网， 全部完成

老城区老化管网改造任务， 彻底解决

安全供气问题； 做好城区燃气管网建

设发展工作，进一步提高燃气普及率；

高度重视燃气设施安全运行， 确保燃

气设施安全；继续完善便民服务措施，

不断提高服务质量和水平。

二是加快供水事业的发展。 实施

老城区供水管网改造， 推进新建管网

建设；开工建设府城、苏蔺水厂 ，筹划

南水北调工程配套供水管网工作 ，实

现双水源供水格局， 提高供水保障能

力；加强供水水质监测，保障水质综合

合格率在

98.5%

以上。

三是加快供热事业的发展。 实施

城区集中供热管网建设工程， 扩大城

市供热能力，增加供热覆盖区域，大力

发展用户，力争每年新增供热面积

40

万平方米 。

2015

年 ，中心城市建成区

供热面积达到

1000

万平方米。 抓好供

热体制及收费制度改革， 扎实搞好集

中供热服务工作， 把温暖送给千家万

户。

6.

抓好污水处理和中水利用

强化污水处理设施运营监管 ，完

善污水处理运营督导监控体系， 定期

对污水处理厂运营进展情况进行监督

检查。 加快污水处理厂升级改造工作，

市第二污水处理厂完成升级改造工

程， 污水处理达到国家一级

A

排放标

准； 实施南水北调中线工程城区段排

水系统配套改造工程、 市第二污水处

理厂配套管网工程， 扩大城区污水收

集范围，提高污水处理厂运营负荷率。

抓好中水利用项目前期工作， 积极与

焦作万方电厂、龙源电厂、焦作电厂等

中水回用大户结合， 加快招商引资步

伐，尽早促成项目开工。

7.

进一步加快建筑业发展

做大建筑企业，壮大建筑产业。 转

变发展方式，鼓励企业深化改革，引导

企业走集约化、集团化、规模化发展道

路；整顿规范建筑市场秩序，强化质量

安全监管，抓好保障性住房、南水北调

安置房等民生工程和重大基础设施建

设工程质量安全监管。 继续深入开展

安全生产隐患排查治理和专项整治 ，

严格落实安全生产责任制， 完善安全

生产长效机制。 进一步加大市场监管

和执法力度， 继续开展建设工程项目

执法监察和建设领域突出问题专项治

理，严肃处理违法违规行为。

8.

抓好建筑节能和墙改工作

推进新建建筑节能工作，大力推广

新材料、新技术、新能源，注重加强建筑

施工过程中节能降耗、新科技的应用工

作。 市、县新建民用建筑节能标准执行

率达到

100%

， 全市建筑节能标准实施

率平均在

98%

以上。 全面启动城市“禁

黏”、乡镇“禁实”工作，力争全部乡镇实

现“禁实”，巩固县市“禁实”和墙体材料

改革成果； 加快新型墙材产业结构调

整， 力争新型墙材产能达到

22

亿块标

砖，应用比例达到

97％

。

9.

促进房地产业健康发展

按照国家政策正确引导和调控房

地产市场走势，重点支持做大做强中心

城区房地产业，支持各县市发挥自身优

势培育发展房地产业，积极拓展县域房

地产市场。 坚持新区开发和旧城改造

相结合的原则，引导开发企业抓住沿南

水北调区域开发、市内工业企业搬迁、

城中村棚户区改造、老城区综合改造的

机遇，开发建设一批上档次、上规模的

住宅小区。 进一步规范房地产开发市

场秩序，加大房地产市场监管力度。 严

格房地产开发市场准入、清出制度，不

断完善房地产市场信息发布和诚信体

系建设制度，强化社会监督，引导和推

动房地产市场可持续健康发展。

10.

抓好城区河道治理工作

加快中心城区河道两侧绿化带建

设， 到

2015

年， 完成南水北调中线工

程、大沙河、新河、群英河、普济河、瓮涧

河沿线综合整治开发。 加强城区未治

理河道的整修，实施加固边坡、硬化河

床工程，已治理河段进行维护及绿化改

造，定期集中清理河道杂物，保持河道

清洁和正常运行，为广大市民提供一个

休闲娱乐的好环境。

11.

转型提升建设发展方式

用领导方式转变加快发展方式转

变，坚持“三具两基一抓手”，深入推进

“两转两提”，突出实干，注重实效，推进

建设事业的发展；只争朝夕，奋发有为，

敢于担当，勇争一流，不折不扣地完成

市委、市政府交办的各项工作；加强作

风建设，搞好为民服务，围绕民生抓城

建，抓好城建为人民，切实保障民生、改

善民生；着力建设学习型机关，提高公

务员素质，打造一支风清气正、斗志昂

扬的建设队伍；认真落实党风廉政建设

责任制，狠抓廉政风险防控机制建设，

为推进建设事业、全面实现小康目标提

供有力的保障。

（本版文图由市住建局提供）
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市委副书记、市长孙立坤，副市长贾书君检查城区防汛工作。

市政基础设施日益完善

近

5

年，中心城区道路等基础设施建设完

成投资

14.4

亿元， 先后开工建设了人民路延

伸、迎宾路拓宽改造 、丰收路拓宽改造 、龙源

路、映湖路、长恩路、中原路等重点工程；集中

维修改造了建设路、山阳路、解放路、工业路等

中心城区主要道路， 极大改善了人民群众生

产、生活和社会投资环境。 中心城区道路长度

为

382

公里，建成区路网密度为

4.2

公里

/

平方

公里，道路面积为

1025

万平方米，人行道面积

为

385

万平方米，路灯

18406

盏，建成区人均

道路铺装面积为

13.6

平方米；新增城市道路长

度

40.7

公里，新增道路面积

164

万平方米。

污水处理能力显著增强

先后开工建设了第二污水处理厂、万方污

水处理厂、中站污水处理厂、中水处理站、龙源

路截污干管以及其他道路附属排水设施等工

程。 中心城区排水管道长度为

632

公里，建成

区排水管道密度为

7.03

公里

/

平方公里。

2010

年日均污水处理量为

14.28

万立方米， 污水处

理率为

81.48％

。

建筑业贡献值越来越高

近

5

年， 全市建筑业完成总产值

267

亿

元，实现税收

17.4

亿元，建筑业开工面积、施工

面积和上缴税收等指标连创新高，已成为我市

重要的支柱型产业。 其中

2010

年完成产值

70

亿元，同期增长

10.6％

；建筑行业硕果累累，先

后荣获省“中州杯金奖”

18

项、“结构中州杯”

63

项和“中州平安杯”

21

项，创历史最好水平。 市

住建局被授予全国建筑施工安全质量标准化

工作先进集体，我市建设工程施工现场管理标

准已被确定为省工程建设地方标准，

2010

年在

全省推广实施。

城市供水能力持续增强

近

5

年， 中心城区供水设施完成投资

1.4

亿元，实施了一大批新建管网工程和老城区管

网改造工程。

2010

年， 市区供水能力为

55.10

万立方米

／

日， 供水管道长度为

773.9

公里，年

供水总量为

7996.3

万立方米，人均日生活用水

量为

85.8

升，建成区用水普及率为

99.5％

。

燃气普及率进一步提高

近

5

年， 市区城市燃气完成投资

1.18

亿

元，开工建设了城区天然气利用工程，实施了

老城区天然气管网改造项目，改善了中心城区

能源结构，增加了清洁能源的供应能力，减少

了环境污染，确保了城市燃气安全运行。

2010

年建成区用气普及率为

91％

。

城市集中供热持续发展

中心城区城市集中供热从无到有持续发

展，集中供热工程连续

4

年被列入市政府民生

实事，集中供热惠及千家万户；供热主管网完

成投资

6015

万元，建成了普济路、山阳路等路

段供热主干管，供热面积不断增加。

2010

年供

热管网总长度为

59.7

公里，供热面积

637

万平

方米。

城区河道治理成效显著

近

5

年，投资

8600

多万元，实施了城区瓮

涧河、群英河、普济河和黑河等河道的部分河

段污水入地、河道硬化、两岸砌护、休闲道路以

及沿河两岸绿化、美化等治理工程，初步形成

了水清、岸绿、景明的休闲场所，极大地提升了

城市品位，改善了人居环境。

建筑节能墙材快速发展

新建建筑节能标准执行率达

100%

， 标准

实施率达

95%

以上

,

其中市区实施率已达

98%

以上，县市实施率达

80%

以上；既有建筑节能

改造

11.41

万平方米， 太阳能应用

22

万平方

米、地源热泵应用

18

万平方米。 规模以上新型

墙材生产企业达

36

家，墙材产量年产

20

亿块

标砖， 城区新型墙材应用比例达

90%

以上，农

村新型墙材应用率超过

35%

。

城乡建设事业全面提速

近

5

年， 六县市城市基础设施总投资达

26.7

亿元，建设事业快速发展，城镇功能不断

完善，城市品位明显提高，人居环境日益改善。

各县市先后建成污水处理厂

6

座，污水处理能

力达到

21.5

万立方米

/

日， 垃圾处理能力达到

732

吨

/

日，孟州市、沁阳市、博爱县、武陟县等

4

个县市城区用上了清洁的天然气。全市

58

个

乡镇完成了乡镇总体规划的编制工作，累计完

成

700

个村庄的新农村建设规划编制工作；全

市小城镇道路硬化率达

90%

以上

,

新增住宅面

积

91.6

万平方米

,

小城镇人均居住面积达

33.6

平方米

,

自来水普及率达

90%

以上；农村人均住

宅面积达

33.1

平方米；

36

个建制镇建成了生

活垃圾中转站，

22

个乡配备了垃圾中转车，村

镇容貌明显改观。

◎核心提示：

副市长贾书君检查解放西路大修工程。

市委书记路国贤，市委常委、秘书长田跃曾，副市长牛越丽在焦作市绿源热力有限公司检查工作。

市住房和城乡建设局获全市红歌大家唱市直机关一等奖。

焦作城市建设新貌。

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

焦作中燃公司深入社区发展燃气用户。

焦作水务公司新城水厂新貌。


