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市人防办机关参加庆祝建党

90

周年红歌

大合唱。

新中国人民防空事业是在战争废墟上起步

的。

20

世纪五六十年代，面对敌人的空袭和核讹

诈，焦作市和全国一样按照党中央、毛泽东主席

的决策部署，开始建设人民防空事业，积极作好

反侵略战争准备。 新世纪以来，焦作人防事业更

加充满生机和活力，从临战状态转入全面协调、

稳步发展阶段。 “十一五”以来，焦作市围绕军事

斗争准备，快速推进人民防空事业建设，人防建

设进入了快速发展时期。

人民防空组织指挥扎实有效

近年来， 市人防办瞄准适应信息化高技术

局部战争条件下的防空袭作战和城市防灾救灾

需要，积极探索防空防灾一体化之路。 一是制订

了《焦作市城市三级防空袭预案》、《重要目标防

护方案》及各种保障计划。 二是落实了指挥机构

实名制。 三是投资进行了人防指挥自动化建设，

完成了语言、数据、视频“三网合一”建设任务，

实现了“横到头、竖到边”的互联互通，并装备了

机动指挥车和信息采集车， 安装了人防指挥自

动化软件数据系统，初步搭建起“两防一体化”

指挥平台，提高了人防应急指挥能力；

2009

年

11

月

28

日，我市举行了以防空防灾人口疏散为主

要课题的“焦防

-09

”实兵演习，参演单位

95

个，

参演人员

7000

多人。 国家人防办、济南军区作

战部和省、 市党政军领导及全省人防系统工作

人人员在网上观摩了演习全过程。

2010

年，我市

人防队伍参加了济南军区“前卫—

2010

演习”和

“联合—

210

”演习工作，分别受到济南军区 、省

军区、省人防办、市委、市政府和军分区的通报

表彰。 其中，市人防办参加的济南军区“联合—

210

” 演习工作得到了中央军委副主席郭伯雄、

国家人防办领导的高度评价和充分肯定。

人民防空信息保障能力不断提升

我市建成了防空警报网，实现了规范化、标

准化管理，并在全市新增了一大批电声警报器，

使本级建成区警报音响覆盖率达

100%

，县（市）

警报音响覆盖率达

80%

；建成了由人民防空指挥

网、军网、应急指挥网三网并行的指挥系统，实

现了与省人防办、军分区、各防空任务区的互联

互通，实现警报通信无盲区、无盲时；建成了以

市人防警报控制中心和移动指挥平台两套防空

警报无线控制系统，建立了移动通信、电视、广

播、固定警报器互相联网的防空警报报知体系。

“十二五”期间，焦作市作为全国三个试点城市

之一，承担着组织开展基于电子屏多媒体、多功

能新型防空防灾预警报知系统研制、 开发和应

用建设的试点任务。

人民防空防护工程体系建设实现新突破

“十一五”以来，市人防办紧紧抓住城市建

设进入快速发展阶段的机遇期， 以城市的快速

发展为依托，乘势而上，以建设和完善结合合理

的人防工程体系、增强城市防护能力为重点，科

学规划，严格落实了立项审批、施工图设计文件

审查、工程监理、监督和竣工验收备案以及防护

设备、器械认可证等项制度，全市人防工程建设

取得了新的突破，人防工程布局更趋合理，有效

提高了城市整体防护能力。 “十一五” 期间，新

建、竣工的人防工程总面积相当于“十五”前工

程总量的两倍多。 同时，对人防工程积极进行维

护管理，使全市人防工程建构安全，时刻处于良

好的战备状态。

坚持平战结合、“三个效益”逐步提升

焦作市人防办在抓好人民防空各项建设的

同时，注重发挥部门优势，努力抓好人防工程的

开发和利用， 在服务经济建设和服务民生方面

狠下工夫。 通过强化管理、加大投入等办法，最

大限度地开发利用人防工程和人防设施， 使其

由消费型向增值型、效益型转变，实现了战备效

益、社会效益和经济效益的同步增长。 为充分发

挥人防工程“服务民生、保障民生、惠及民生”的

社会综合效益，根据省、市政府关于“开放人防

工程为居民提供避暑纳凉场所” 的工作要求，

2011

年，我市首批开放了丰泽园小区人防工程、

中央尚都人防工程和山阳建国饭店早期人防工

程。 在纳凉点对外开放

70

天时间里，接待全市

避暑纳凉群众

20

万余人次。 良好的纳凉环境、

齐全的内部设施、热情周到的服务，得到了纳凉

群众的普遍称赞。

人防宣传教育成效明显

全市

52

所初级中学和

13

所大专院校都开

设有防空防灾知识教育课， 受教育学生达

100

万人次。

2009

年，人防系统和市教育系统联合组

织了全市

52

所初级中学初二学生，参加河南省

中学生防空防灾知识竞赛，并在此基础上，选拔

出焦作市代表队， 参加全省中学生防空防灾知

识电视大赛，一路过关斩将，最终我市代表队荣

获全省第一名； 全市

11

所党校和

28

个社区以

及

8

个党政机关、 企事业单位开展了人民防空

知识宣传教育，受教育人员达

10

万人次；充分

利用广播、电视、报纸、宣传栏等形式，在全民国

防教育日、法制宣传日、防灾减灾日组织大型宣

传活动，取得了较好的社会宣传效果。

人防机关“准军事化”建设深入扎实

市人防办按照党中央、国务院、中央军委关

于人防机关实行“准军事化”建设的要求和国家

人防办公室颁发的《人防机关“准军事化”建设标

准》以及《

2010

年前人民防空机关“准军事化”建

设纲要》，以团结务实、工作高效、创新发展为根

本，按照“政治坚定、业务精湛、纪律严明、作风过

硬、廉洁高效”的要求，紧密结合本市实际，注重

建立长效机制，深入扎实开展了创建活动，机关

面貌焕然一新，并以此推动本市人防工作科学发

展，取得了明显成效。 在第六次全国人民防空会

议上，焦作市被国家国防动员委员会授予“全国

人民防空先进城市”称号；连续

4

年被省政府评

为“年度完成省政府人民防空建设管理目标先进

城市”；市人防办连续

5

年被省人防办评为“全省

人民防空系统年度目标完成先进单位”。 另外，

5

年间市人防办还分别获得国家、 济南军区和省、

市各种嘉奖及荣誉

30

余项。

2010

年

10

月，第六次全国人民防空工作会

议在北京召开。 根据第六次全国人防会议精神，

“十二五”期间，我市人民防空建设的指导思想

是：坚持以邓小平理论、“三个代表”重要思想为

指导，以科学发展观为指针，以新时期军事战略

方针为统揽， 以提高信息化条件下局部战争防

空袭能力为核心， 以增强城市综合防护能力为

目标，始终抓住军事斗争人防准备这个龙头，贯

彻长期准备、重点建设、平战结合、服务民生的

方针，坚持与经济建设相协调、与城市建设相结

合、与地下空间开发利用相统筹的原则，兼顾城

市综合防灾减灾需要， 保证人防工程建设全面

协调可持续发展，努力构建战时能力强、平时作

为大的人民防空体系， 全面提高人民防空事业

的法制化、规范化、信息化、现代化水平，牢牢把

握人防建设全面融入经济社会发展体系这条主

线，全面推进转型升级，积极推进融合发展，深

入推进职能转变， 不断开创人防事业科学发展

新局面，为维护国家安全、建设和谐社会和服务

保障民生作出积极贡献。 总体目标是：建设体系

型人民防空事业， 基于信息系统的体系防护能

力成为人民防空战斗力基本形态， 信息化战争

条件下保护人民生命财产安全的能力显著增

强；建设融合型人民防空事业，人民防空与经济

社会发展的良性互动格局基本形成， 利用经济

社会资源发展人民防空事业的能力显著增强；

建设服务型人民防空事业， 社会管理和公共服

务的政府行政职能得到有效履行， 服务保障民

生的能力显著增强； 建设集约型人民防空事业

的现代管理理念、方法和科学技术的运用，市场

经济条件下经营管理人民防空的能力显著提

高；建设学习型人民防空事业，使崇尚学习、崇

尚创新、崇尚知识成为常态，筹划决策和组织指

导人民防空科学发展的能力显著增强。

“长风破浪会有时，直挂云帆济沧海”。 加强

人民防空事业建设是一项长期的战略任务，又是

一项功在当代、 利在千秋的伟大而又艰巨的事

业。 焦作人防人将会更加奋发努力、众志成城，挥

笔描绘新的发展蓝图，书写新的历史篇章，向着

新的目标扬帆起航，为创造更加辉煌的明天而不

懈奋斗，努力打造焦作人防事业新的辉煌。

本报通讯员 李建业 李 强

———焦作市创建全国人民防空先进城市纪实

热烈祝贺我市荣获全国人民防空先进城市称号

似品尝美酒一样品尝阳光，

像热爱祖国一样热爱人防，

于是，我们的生命里所有的脉搏与呼吸，

将与人防事业融为一体，

使我们的人生永远鲜亮。

我们不求有多大的功名成就，

对金钱和权势更没有太多的奢望；

我们不为付出了就要回报，

把一生奉献给人防，

这才是人防人的崇高理想。

为了战时防空的需要，

人防人日夜构筑着地下屏障；

一个个人防工程的相继竣工，

为人防事业奏响了新的乐章。

尽管神州大地一片繁荣盛世，

我们依然要擦亮警惕的眼睛，

时时把警报拉响，

让人们心中的警报长鸣。

发展建设需要安全保障，

人防的职责拓宽到民防。

人防人不屈不挠的向往，

追求人类崇高的理想。

我们只有一世一生，

我们已经选择了人防，

选择了无悔，

奉献无悔。

听，奋进的号角已经吹响，

看，“十二五”的战舰已经起航。

这是一个与时俱进、开拓创新的岁月，

这是一个充满生机、催人奋进的时代。

人防人就是要敢为人先，

人防人就是要不畏坎坷。

有多少难登的山不必退缩，

有多少难趟的河不必绕过，

风雨会洗刷我们，雷电会激励我们，

人防人挺起坚韧的脊梁，

把我们的双手紧紧相握，

这就是人防人的情怀，

这就是人防人齐唱的融合发展的凯歌。

（作者系市人防办主任）

人防人的情怀

刘秋香

济南军区副司令员刘沈扬（左一）察看焦作人防工作。

市委副书记、市长孙立坤（中），焦作军分区司令员阚辉（左一）、政委

王继元（右一）在检查指导人防工作。

“焦防

-09

”演习现场。

人防机动指挥车参加演练。

利用人防工程为市民提供避暑纳凉场所。

市委副书记王明德（左）参加“焦防

-09

”演习。

焦作市荣获全国人民防空先进城市称号。

总参作战部副部长、国家人防办副主任王克斌观摩“焦防

-09

”演习。

副省长秦玉海（左一）接见参加“焦防

-09

”演习人员。

全省中学生防空防灾知识竞赛焦作市代

表队荣获第一名。

2011

年

9

月
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