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人大代表视察辖区企业

人大代表述职评议会

人大代表慰问区法院执行局干警

1980

年

9

月

23

日，根据宪法规定，解放区人大常委会

设立。这标志着解放区民主法制建设站在了一个新的起点。

回首这

30

年，一个个耀眼的亮点，折射着解放区民主法制

建设的发展轨迹，见证着解放区民主法制建设的进步历程，

辉映着社会主义政治文明的灿烂前景。

【数据一】………………………………………………………

制定、修改各项制度 43 件次

制度建设特色突出。 自

1980

年设立地方人大常委会以

来，解放区人大制度建设在不断摸索、实践、总结、规范中逐

渐发展完善。 据不完全统计，自

1984

年至

2010

年，解放区

人大常委会共制定、修改各项制度

43

件次，为促进人大工

作制度化、规范化、程序化提供了有力保障。

【数据二】………………………………………………………

听取审议“一府两院”报告 482 项

工作监督成效显著。 解放区历届人大常委会坚持把监

督工作放在重要位置，紧紧围绕全区中心任务和工作大局，

不断完善监督机制，着力推进工作监督，为推动解放区经济

社会发展发挥了重要作用。 截至

2011

年

8

月，解放区人大

常委会共召开了

262

次常委会会议， 听取和审议 “一府两

院”专项工作报告

482

项，提出审议意见

1500

余条。

【数据三】………………………………………………………

对 163部法律法规实施情况进行了执法检查

执法检查扎实有效。 解放区人大常委会在法律监督工

作中，注重方式、抓住重点、规范程序、突出实效，先后对劳

动法、义务教育法、行政诉讼法、食品卫生法、环境保护法、

土地管理法、法官法、检察官法、继承法、妇女权益保障法等

163

部法律法规实施情况进行了执法检查， 强化了法律监

督力度，有力地推动了区“一府两院”严格执法、公正司法。

【数据四】………………………………………………………

开展工作视察和专题调研 800 余次

视察调研毫不松懈。 解放区人大常委会始终将工作视

察、专题调研作为加强人大监督工作的重要手段。

30

年来，

区人大常委会组织辖区各级人大代表围绕解放区经济社会

发展和群众关心关注的热点难点问题，进行视察调研，并提

出意见和建议。 据不完全统计， 共开展视察和调研

800

余

次，提出代表建议

1000

余条。

【数据五】………………………………………………………

作出决议、决定 121 个

重大事项决定及时有力。 解放区人大常委会设立

30

年

来，紧紧围绕经济建设和社会发展中带有全局性、长远性、

根本性的问题和民主法制建设中的重大问题， 认真行使重

大事项决定权，共作出涉及政治、经济、社会事业等各个方

面的决议、决定

121

个，为保障和促进解放区改革、发展、稳

定，推进依法治区进程，发挥了积极的作用。

【数据六】………………………………………………………

依法任免区国家机关工作人员 952 人次

人事任免工作规范有序。

30

年来，解放区人大常委会不

断完善和规范任免工作的程序和内容，制定了《解放区人大

常委会任免区国家机关工作人员办法》， 建立了任前考试、

询问制度，加强了任后监督，人事任免工作逐步走上制度化

轨道。 据统计，区人大常委会设立以来共依法任免区国家机

关工作人员

952

人次，任命区法院人民陪审员

219

人次，为

全区各项工作的开展提供了组织保证。

【数据七】………………………………………………………

组织 8000 余人次代表参加代表活动

代表活动有序开展。 解放区人大常委会始终把代表工

作摆到全局性、经常性、基础性的地位来抓，闭会期间积极

组织辖区各级人大代表有针对性地开展多种形式的代表活

动，引导和支持人大代表主动联系选举单位和选民，有效地

拓宽了代表知情知政的渠道，发挥了代表作用，参加活动代

表

8000

余人次。

【数据八】………………………………………………………

接待处理人民群众来信来访 2193 件次

信访工作不断加强和改进。 解放区人大常委会坚持把

受理群众来信来访作为密切联系人民群众、 做好监督工作

的重要渠道，设立了信访工作部门，规范了信访工作程序，

建立了涉法信访工作例会制度，及时妥善地协调、督办了一

批群众反映的问题，对维护人民群众合法权益、化解社会矛

盾、保持社会稳定起到了积极作用。据不完全统计，

30

年来，

区人大常委会共接待受理人民群众来信来访

2193

件次。
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焦作市人大常委会自设立以来，已

经走过了

30

年的历程。

30

年来，人民代

表大会制度日臻完善，地方人大常委会

的职能作用在实践中进一步得到发挥，

地方民主法制建设取得了显著成就。

解放区是焦作市的中心城区， 也是

焦作市的政治、经济、文化和信息中心。

1980

年

9

月

23

日，根据宪法规定，设立

了解放区人大常委会。

30

年来，解放区人

大常委会切实履行宪法和法律赋予的职

责，探索出了“审议与督办相结合，法律

监督与工作监督相结合， 常委会监督与

代表监督相结合， 常规监督与延伸监督

相结合”的监督机制，监督工作不断迈出

新步伐；严把干部素质关、提请程序关、

法律知识考试关、任命就职表态关，积极

探索任中监督常态化， 将监督事与监督

人相结合，实现了任免与监督并重；探索

建立了代表培训、代表联络、政情通报、

述职评议、 代表活动日、 代表辞职等制

度，创建了“人大代表之家”，代表主体作

用更加突出；始终坚持党的领导、坚持发

扬民主、坚持依法办事，扎实做好了历次

人大换届选举工作。

30

年来的实践证明，

人民代表大会制度在发展中完善、 在开

拓中进取， 显示出了旺盛的生命力和巨

大的优越性， 始终是保障人民当家做主

的根本政治制度。

过去的

30

年，我区人大工作不断完

善、不断发展、不断创新，取得了可喜的

成绩，得到了上级人大和人民群众、人大

代表的认可。 这是因为我们始终坚持以

下几点：一是依靠党。 人大工作必须坚持

党的领导， 这是坚持和完善人民代表大

会制度的根本政治保证。二是立足法。人

大作为国家权力机关， 负有法律监督职

责，因此行使各项职权，开展各项活动，都必须做到依法进行。

三是大胆创。 创新是人大工作的不竭动力，也是完善人民代表

大会制度的重要手段。 四是注重实。 不做表面文章，坚持形式与

效果的统一，把落脚点放在取得实实在在的效果上。

县级人大及其常委会处在民主法制建设的最前沿，任重而

道远，只有按照科学发展观的要求，将坚持党的领导、人民当家

做主和依法治国有机结合起来，找准地方人大及其常委会落实

科学发展观的最佳结合点， 才能推动经济社会又好又快发展。

一要探索科学的决策机制，发挥地方人大及其常委会决策对于

经济社会发展的正确指导和促进作用。 在决策过程中，要建立

健全社会利益协调机制，正确反映和兼顾不同地区、不同方面、

不同群众的利益，重点对事关经济社会协调发展、民主法制建

设、 城市建设管理以及关系人民群众切身利益的重大问题，依

法认真进行审议，及时作出决议、决定，确保社会成员公平享受

改革开放和社会主义现代化建设的成果。 二要发挥监督作用，

促使地方国家机关切实把科学发展观贯穿于工作的全过程，落

实到各环节。 要综合运用视察调研、专题审议、执法检查等监督

方式，及时督促“一府两院”更正不符合科学发展要求的政策、

措施和做法，确保各项工作沿着科学发展的轨道运行。 同时，要

把人大监督与社会监督结合起来， 将人大监督工作的年度计

划、听取和审议“一府两院”专项工作报告的审议意见及其处

理情况及时向社会公布，提高监督工作的透明度，增强人大监

督的活力。 三要把坚持党管干部的原则和人大常委会依法任

免国家机关工作人员有机统一起来， 完善任免程序和办法

,

用

实践和群众的观点来衡量干部的政绩，并贯穿到干部的考评、

考核和民主推荐中，真正使勤政为民、求真务实、政绩突出的

干部得到褒扬和重用，从而把党和人民满意的“公仆”选在国

家机关担任职务， 使国家机关的权力真正掌握在忠于党和人

民利益的人手中。 要深入推进任后监督经常化，建立健全绩效

考评制度

,

增强国家机关工作人员贯彻落实科学发展观的责任

感。 四要重视民生、保护民利、维护民权。 当前，教育、就业、住

房保障、公共医疗卫生、节能减排与环境保护、征地拆迁等问

题，社会反映比较强烈。 地方人大及其常委会应主动介入，督

促“一府两院”及有关部门，依法妥善处理，真正把人民群众的

利益维护好、实现好、发展好。
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解放区委书记王建修（左一）参加代表活动，调研农贸市场规范管理工作 解放区政府区长原永宏（前排右二）督办代表建议，检查学校体育设施标准化建设

八组数据

见证 30 年民主法治进程

驻解放区市人大代表开展集中视察活动

人大代表走访困难群众

1979

年， 五届全国人大二次会议通过了

《中华人民共和国地方组织法》， 规定县和县级

以上的地方各级人民代表大会设立常务委员

会，

1980

年

9

月，解放区人大常委会设立。

斗转星移，岁月如梭。

30

年来，解放区人大

常委会始终坚持党的领导， 紧紧围绕人民群众

的根本利益，不负人民重托，不辱神圣使命，依

法履行职责。 一项项创新举措、 一件件监督事

项、一个个决议决定，促进了全区经济和社会全

面协调发展， 在改革开放和民主法制建设进程

中发挥着应有的作用。

当我们面对解放区经济的快速发展， 面对

解放区日益完善的民主政治建设，再回首

30

年

来解放区人大及其常委会的履职历程， 可以从

中得到很多启迪……

解放区人大常委会主任 雷自悦

热烈庆祝焦作市人大常委会设立三十周年


