
概 述

2011

年，机遇与挑战并存，面对复杂

多变的国内外经济环境， 全市国土资源

系统在市委、 市政府和省国土资源厅的

坚强领导下， 以加快转变经济发展方式

为主线，统筹保障发展和保护资源，立足

“稳增长、调结构、促转变、惠民生”重要

战略，落实节约优先，严格规范管理，积

极主动服务，不断攻坚克难，服务与保障

经济社会成效明显。

★

全力推进“保发展、保红线”工程，

参与宏观调控能力不断增强；

★

节约集约用地机制创新取得新突破；

★

优化供地结构，强化市场监管，着

力保障民生用地；

★

积极应对， 加大重大地质灾害防

治力度；

★

国土资源利用和管理秩序持续向好；

★

测绘保障能力显著提升， 数字焦

作建设取得积极进展；

★

科技和信息化建设有效支撑国土

资源管理和社会公共服务；

★

依法行政、廉洁从政能力持续提升。

一、土地资源

●

耕地保护

市政府组织召开了全市土地管理工

作会议，出台了《焦作市建立土地管理长

效机制实施意见》，建立起耕地保护共同

责任机制， 将耕地保护责任纳入各级政

府年度考核评价指标体系； 通过农村土

地整治工程， 全年补充耕地

822.12

公顷、

新增耕地

344

公顷，耕地面积稳定在

19.27

万公顷、 基本农田面积稳定在

16.14

万公

顷，连续

13

年实现了耕地占补平衡；接受

了省政府对我市“十一五”期末耕地保护

责任目标考核和国土资源部耕地占补平

衡情况检查， 得到了省政府的充分肯定

和国土资源部的高度评价， 获得省政府

奖励建设用地指标

500

亩，被省国土资源

厅评为 “全省完成责任目标优秀单位”，

再次获得奖励建设用地指标

500

亩。

●

建设用地供应

坚持“有限指标保重点”，合理安排

省定指标

300.8

公顷， 积极争取用地指标

469.52

公顷，利用增减挂钩政策解决建设

项目用地

1008.1

公顷 ； 报批建设用地

3053.33

公顷， 核减不合理用地

325

亩，保

障了

567

个建设项目用地；实行差别化供

地政策，共保障省市重点工程、民生工程

建设用地

1182

公顷，收缴土地出让金

30.5

亿元， 收缴国土建设用地租金

620

万元，

被评为全国“双保”工作先进集体。

●

节约集约利用土地

建设标准厂房

314.16

万平方米，入驻

企业

257

家；武陟县被评为国家级节约集

约模范县，沁阳市、孟州市、焦作山阳循

环经济产业集聚区被评为省级节约集约

模范县 （市 、区 ），获得省政府奖励资金

849.9

万元。

●

土地抵押与收储

开展了“百日服务”活动，梳理解决

60

项企业用地问题，帮助企业融资

8.21

亿

元；筹措资金

2.16

亿元 ，收储土地

148.67

公顷，支持了搬迁企业技改发展。

●

保障性住房用地

落实保障性住房用地

110.1

公顷，供

地率

100%

，做到了应保尽保；在商品房开

发建设项目中配建比例廉租住房， 共配

建廉租住房

33155

平方米。

●

土地发证

核查农村集体土地登记档案

30.5

万

宗，整改不规范档案

16.9

万宗；累计发放

各类国有土地使用证

17.34

万本， 发证覆

盖面

87.69%

。

●

规划计划管控

修订焦作市土地利用总体规划并获

国务院正式审批。 新一轮市级土地利用

总体规划安排产业集聚区发展区用地规

模

7

万亩， 预留控制区用地规模

4.7

万亩，

为我市未来

10

年的发展留足了空间。

●

土地整治

整治了

11

个共

11469

公顷的新增费

土地整治项目；建立“市级土地整治项目

库”，“温县武德镇等六乡（镇）土地整治

项目”等

5

个项目作为首批整治项目纳入

了市级土地整治项目库， 申请到省

2011

年新增费资金

2.91

亿元。

●

变更调查

落实土地变更调查经费

108.4

万元，组

织了航空测量、地籍测量和权属调查等工

作，完成了各项数据采集及数据库建设，奠

定了“一张图”建设、管理和应用基础。

二、矿产资源

●

矿产资源整合

完成矿产资源整合工作， 矿山总数

减少

31.5%

，促进了矿业经济集约化、规模

化发展。 办理资源整合临时采矿许可证

9

个，

划定矿区范围

7

个，关闭注销矿山

26

家。

●

矿产资源规划

市级矿产资源规划已获省级批复 ，

沁阳等三个县级矿产规划也已修改完毕

并通过了市级评审。

●

采矿权年检

对

133

家应参加年检矿山进行了年

检，年检率

100%

。

●

补偿费征收

共征收矿产资源补偿费

2700

万元。

三、地质环境

●

矿山地质环境

着力实施 “绿色生态焦作矿山地质

环境综合治理三年行动计划”，大力推进

矿山地质环境综合治理， 全年争取政策

性资金

1.5

亿元； 开展了采煤沉陷区和废

弃矿井地质环境调查； 实行矿山地质环

境恢复治理保证金制度， 缴存矿山地质

环境恢复治理保证金

7100

多万元。 启动

建设焦作市地质环境监测信息系统，设

长期监测点

50

个， 被国土资源部确定为

“全国地质环境监测示范区”。

●

地质灾害与防治

修订完善了 《焦作市

2011

年地质灾

害防治方案》、《焦作市国土资源局突发

地质灾害应急响应工作方案》，组织排查

地质灾害重要隐患点（区、段）

80

处，发放

防灾、避险明白卡

1330

余份，健全市、县、

乡、村四级群测群防体系，发布地质灾害

气象预报预警

12

次。 组织三县四区进行

了突发地质灾害应急演练， 修武县组织

的大型应急演练，得到市委、市政府和省

国土资源厅的高度评价。

●

地质遗迹保护与地质公园建设

申请国家“两权价款”资金

2436.36

万

元，专项用于云台山地质遗迹保护项目；

积极推进云台山世界地质公园地质博物

馆建设，基建工程已顺利开工建设。

四、测绘服务

我市被国家测绘地理信息局列为

2011

年数字城市地理空间框架建设推广

城市， 组织编制了领导工作用图和焦作

市地图；组织开展国家名山测高工作，设

立了云台山茱萸峰高程标志和标志碑，

创造了新的旅游景观。

对地理信息市场专项整治， 规范测

绘机构资质管理， 发放和复审换发资质

证书。

五、执法监察

●

土地矿产卫片执法

市政府下发了 《关于印发开展焦作

市

2010

年度土地矿产卫片执法检查工作

的通知》、《关于对北部山区矿产资源开

发进行综合治理的通知》和《焦作市矿产

资源开发秩序综合治理实施细则》，层层

签订土地矿产卫片执法检查工作目标责

任书 ， 核查土地卫片图斑

1562

个

24596

亩，矿产卫片图斑

21

个。 全市违法用地占

用耕地面积占新增建设用地占用耕地总

面积的比例为

4.49%

，实现了“零约谈 ”、

“零问责”的目标。

●

网上交易

在全省首家建立了网上交易系统 ，

首批挂牌

５

宗，其中

JGT2011-39

号地网挂

成交，实现了全省网上挂牌零的突破。

●

执法监察

积极构建“党委领导、政府负责、部

门协同、公众参与、上下联动”的国土资

源管理新格局，组织召开了规格高、规模

大的全市土地管理工作会议，出台了《关

于进一步加强土地管理的意见》。 加大动

态巡查力度，加大联合执法力度，构建长

效联合执法机制，与森林公安联合执法，

查处破坏林地的非法采矿

3

起，拘留

1

人。

全市共发现各类土地违法案件

275

起，对

符合立案条件的

251

起违法用地进行了

立案查处， 全年违法案件立案率、 查处

率、案件移交率和结案率均为

100%

。共拆

除违法建筑

8639

平方米， 收回土地

28.8

亩。 全市国土资源管理秩序持续好转，无

重大土地违法违规案件发生， 获省国土

厅 “

2011

年度执法监察工作先进单位”，

12336

举报中心被省国土厅推荐为全国

“为民服务示范窗口”。

●

批而未用清理整治

加大闲置低效土地处置力度， 处置

批而未供土地

520

公顷，盘活存量建设用

地

385

公顷。

六、基础工作与队伍建设

●

依法行政

举办了“国土资源法律知识大讲堂”，

接受了市人大对贯彻实施《矿产资源法》

和《河南省实施〈矿产资源法〉办法》情况

的检查； 迎接和服务了全省国土资源依

法行政和法制宣传教育工作会议在焦作

的召开； 接受了省政府对依法行政工作

的监督检查，被省委、省政府表彰为全省

法制宣传教育和依法治理工作先进集体。

●

惠民生

组织抗旱打井

66

眼， 解决

18

万人口

饮水及

2800

公顷土地灌溉问题； 探索多

途径安置被征地农民生产生活，征地

930

公顷，落实征地补偿款

6.5

亿元；开通网上

信访，建立“信访心连心”便民联系卡制

度，全年办理信访事项

294

起，信访总量

较去年下降

11.2%

。 建立了历史业务档案

数据库， 档案利用工作查询共计

427

次

950

卷，创建了“档案管理最佳系统”；行

政服务窗口先后

10

次获得红旗和红星窗

口 ，荣获 “

2001～2011

年焦作市行政审批

服务工作先进单位”称号。 政府信息网上

公开获全省第一，连续

5

年被国土资源部

授予 “市级国土资源政务信息网上公开

示范单位”。

●

信息化建设

出台了 《焦作市国土资源数据汇交

办法》，编制完成了《一张图综合监管平

台建设方案》，全年网上运行报件和处理

公文

3492

件，传输阅办各类文件

6450

件。

●

创先争优

组织开展了创先争优、 人民满意公

务员和公务员集体创建、 庆祝建党

90

周

年等活动，组织

12

个基层党组织和

239

名

党员开展了承诺践诺活动， 大力宣扬了

17

名“政治素质优、岗位技能优、工作业

绩优、群众评价优”先进典型事迹，营造

了学习先进、崇尚先进、争当先进的良好

氛围。 创建省级群众满意国土所

9

个、市

级群众满意国土所

7

个。

●

政风行风

以 “两整治一改革” 专项行动为抓

手，切实加强党风廉政和政风行风建设，

排查岗位风险点

1270

个， 制定针对性防

范措施

1611

条， 源头预防腐败机制进一

步完善； 组织了廉洁从政先进典型评选

和演讲活动， 在全省率先开展了县市区

局局长廉洁从政集中整训， 全系统廉洁

从政意识明显增强；开展以治理“庸、懒、

贪、散、低”为主要内容的“五治”活动，政

风行风形象明显提升， 政风行风评议在

全市

79

家单位中名列第九名， 被市政府

表彰为“政风行风建设先进单位”、“行风

效能热线上线先进单位”，被市委、市政

府表彰为 “反腐倡廉工作先进单位”；被

省国土厅表彰为 “党风廉政建设先进单

位”、“廉政文化建设先进单位”，“两整治

一改革” 专项行动在全省系统排名第三

位， 武陟县大虹桥所被国土资源部表彰

为“两整治一改革工作先进单位”。

积极做好机关节能降耗和综治平安

工作，分别获得市政府“节能降耗先进单

位”和“综治显著进步奖”等。

七、

2012

年重点工作

2012

年是实施“十二五”规划承上启

下的重要一年，是贯彻落实国务院《关于

支持河南省加快建设中原经济区的指导

意见》、全面推进经济转型发展、全力攻

坚克难的关键一年。 市国土资源工作将

在市委、市政府的领导下，认真贯彻落实

中央、省、市经济工作会议精神，以科学

发展观为统领，以“双保工程”为平台，以

打造“生态国土、科技国土、效能国土、人

文国土”建设为目标，着重完善土地严格

保护机制、土地节约集约利用机制、土地

挖潜机制、矿产勘探开发机制、保护农民

合法权益机制， 着力在人地挂钩方面做

出新探索， 在集体建设土地流转方面实

现新突破， 在土地综合整治方面实现新

发展， 为焦作经济转型发展提供优质服

务和有力的资源支撑。

重点做好八个方面的工作：

一、 坚持以保发展与保红线统揽工

作全局。 一是加强规划管控，拓展发展空

间；二是突出重点保障，强化计划管理；

三是健全保护机制，强化质量管理；四是

完善责任机制，强化执法监管。

二、坚持以改革创新破解“两难”困

局。 一是积极推进土地综合整治；二是积

极推进城乡建设用地增减挂钩； 三是探

索推进集体建设用地流转。

三、 坚持以节约集约推进资源利用

方式转变。 一是健全和完善节约集约用

地机制； 二是积极挖潜盘活存量建设用

地；三是加强土地供应监管。

四、坚持以优化开发布局强化矿产资

源管理。 一是严格落实矿产资源规划；二

是规范采矿权登记审批； 三是严格采矿

权招标拍卖挂牌出让管理， 全面推行采

矿权网上交易； 四是规范矿产资源补偿

费的征收管理；五是巩固资源整合成果，

加强对矿产资源开采回采率、 选矿回收

率以及综合利用率等指标的考核评价。

五、 坚持以地质环境治理助推城市

转型发展。 一是积极开展矿山地质环境

恢复治理；二是做好地质公园管理工作。

六、 坚持以优质服务切实维护群众

权益。 一是全力做好保障性住房用地供

应工作； 二是大力推进农村土地确权登

记发证工作； 三是积极完善征地补偿机

制；四是进一步加大地质灾害防治力度；五

是着力强化平安建设和信访稳定工作。

七、 坚持以测绘与信息化建设构筑

“一张图”综合监管平台。 一是加强测绘

管理；二是加强信息化建设。

八、 坚持以加强队伍建设夯实国土

资源改革发展事业根基。 一是加强国土

资源文化建设；二是巩固深化“两整治一

改革”工作成果；三是加强班子和干部队

伍管理教育； 四是深入推进国土资源法

制建设。

目标管理优秀奖

修武县国土资源局 孟州市国土资源局

沁阳市国土资源局 温县国土资源局

市国土资源局山阳分局 市国土资源局高新分局

市国土资源局中站分局 市土地收购储备中心

市地产交易中心

目标管理先进奖

武陟县国土资源局 博爱县国土资源局

市国土资源局马村分局 市国土资源局解放分局

市富源土地开发整理中心 市国土资源监察大队

市土地租金征收中心 市登记评估中心

先进科（股）所

焦作市国土资源局：利用科、用地科、环境储量科、监察室、

办公室、规划科、执法科

修武县国土资源局：办公室、科技与规划管理股

孟州市国土资源局：规划用地股、信访办

沁阳市国土资源局：科技规划股、沁阳市土地开发整理中心

温县国土资源局：规划股、执法监察股

武陟县国土资源局：土地利用股、地籍股

博爱县国土资源局：执法监察股、规划与科技股

市国土资源局山阳分局：办公室、用地及耕保股

市国土资源局高新分局：办公室、规划与地籍测绘股

市国土资源局中站分局：执法监察股、环境储量股

市国土资源局马村分局：用地与耕保股、演马国土资源所

市国土资源局解放分局：政工股、规划与地籍测绘股

市土地收购储备中心：收购科

市地产交易中心：交易一科

市富源土地开发整理中心：业务科

市国土资源监察大队：办公室

市租金征收中心：征收一科

市评估登记中心：综合办公室

先进国土资源所

修武县国土资源局：西村国土资源所 高村国土资源所

五里源国土资源所

孟州市国土资源局：化工镇国土资源所 赵和国土资源所

槐树国土资源所

沁阳市国土资源局：沁园国土资源所 覃怀国土资源所

柏香国土资源所 西万国土资源所

温县国土资源局：南张羌国土资源所 温泉镇国土资源所

招贤国土资源所

武陟县国土资源局：大虹桥国土资源所 宁郭国土资源所

谢旗营国土资源所 圪垱店国土资源所

博爱县国土资源局：清化国土资源所 磨头国土资源所

先进工作者名单

焦作市国土资源局：贾江舟 朱庆松 刘金山 李 楠 刘志华

靳小婷 朱方方 杨 黎 李海军 陆伟华

王菁云 苗福忠 向晓玲 王金玲 孙中欣

杨海霞 齐文玲 买晶洁 沈少锋

修武县国土资源局：封志仲 黄小法 杨卫国 李秀琴 王 炜

薛海江 侯晓明 常田青 王小云

孟州市国土资源局：张丽萍 王建强 张红涛 李喜军 李 东

薛延利

沁阳市国土资源局：崔 伍 申四清 杨 宏 梁冬冬 朱小雨

詹建武 李 艳 马多旺

温县国土资源局：李国营 张 星 任增辉 赵曙光 王军民 闫金伟

武陟县国土资源局：王保群 郝红军 雒慧生 廉 朝 亢双全

李小玲 杨吉祥 李金燕

博爱县国土资源局：刘红岩 王 宏 张爱国 吴宏伟 王 娟 葛晓光

市国土资源局山阳分局：张文奇 杨建军 刘艳红 薛现桥 卢希成

市国土资源局高新分局：殷 萍 刘 慧

市国土资源局中站分局：王 森 蒋庆德 路林利 李兴满

张爱玲 陈文娟

市国土资源局马村分局：许卫国 侯平海 王玉超 张建强

张彩霞 赵焕杰 屠建军 闫建军

市国土资源局解放分局：马献忠 仝金玉 殷德魁 郭凤娥

市土地收购储备中心：贺福茂 王小明 夏国辉

市地产交易中心：靳雪映

市富源土地开发整理中心：陈 露 殷 庆 文克家 陈东伟

市国土资源监察大队：侯秀军 闪佳臣

市租金征收中心：张 华 高建华 何向伟

市评估登记中心：张红梅

求实创新谋开局 资源支撑促发展

焦作市国土资源局

光 荣 榜

热烈祝贺全市国土资源工作会议召开

国土资源系统2011年度
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