
打造“生态国土”

以提高国土资源的保护和利用水平为目标， 以助推经济发展方式转变

为目的，按照生态学原理和生态经济规律，通过以建设促保护、以节约集约

促保护、以质量促保护的手段，达到国土资源利用的经济效益、生态效益和

社会效益相统一，以国土资源的可持续利用促进经济社会可持续发展。

打造“科技国土”

以国土资源信息化技术为支撑，建立由地理信息、遥感影像、土地利用

现状为基础的市县两级国土资源“一张图”数据库，并与土地利用规划、地质

环境、矿产资源等专项调查相结合，完善监管机制，提高国土资源管理和利

用的针对性、有效性。

打造“效能国土”

通过完善组织机构、优化办事程序、健全运行机制，实现国土资源管理

行为的效率与质量的全面均衡发展，提高国土部门执行力，促进国土资源管

理事业健康发展。

打造“人文国土”

坚持以人为本，关注人的全面发展，维护群众合法权益，促进队伍和谐

发展，加强精神文明建设和国土资源文化建设，打造具有国土资源特色的品

牌形象，为国土资源管理提供人才支撑。

国有建设用地使用权采矿权网上交易系统启动仪式。

全市土地管理会议。

土地分割登记发证现场。

北山地质环境治理项目施工现场。

黄河滩区高标准基本农田。

黄河滩区土地开发整理项目架设的供电线路。

勘察现场。

认真贯彻落实市政府《关于进一步加强土地

管理工作的意见》（焦政〔

2011

〕

11

号）和省、市治

理囤地圈地土地闲置浪费问题专项工作部署，分

别成立城区违法用地查处联合执法大队和囤地

圈地土地闲置浪费专项治理办公室，在全市组织

开展了违法违规用地专项清理、囤地圈地土地闲

置浪费问题专项治理行动，严厉打击违法违规用

地行为。

2012

年上半年，清理查处城区违法违规

用地

423

宗，依法收回土地

2

宗

14.3

亩，强制拆

除

3

处

1200

平方米， 移交公安机关立案查处

12

宗，刑事拘留

3

人。 为彻底解决遗留问题，经市土

地资产管理委员会研究， 确定补办用地手续

64

宗，收缴出让金（保证金）

6395.4

万元。 违法违规

用地得到有效遏制，土地市场环境明显好转。 为

加快推进我市北部山区生态环境治理工作，规范

矿产资源开发秩序，打击非法采矿活动，在全市

范围内开展了“两取缔一整顿”专项活动，即取缔

非法采矿点、取缔非法矿产品收购（储存、加工）

点，整顿持证非煤矿山生产经营过程中的环境污

染问题。 全市取缔非法采矿点

248

个，对

710

家

非法矿产品收购 （储存 、加工 ）点已全部实施断

电，并按照“遣散人员、拆除线路、拆除设备”三项

标准关闭取缔了

583

家，非法采矿行为得到有效

遏制，非煤矿山生产经营秩序得到初步规范。

建设高标准基本农田 保障国家粮食安全

热 烈 庆 祝 第 22 个 全 国 土 地 日

什么是基本农田？

基本农田，是根据一定时期人口和社会经济发展对农产品的需求以

及对建设用地预测，依据土地利用总体规划确定的不得占用的和基本农

田保护区规划期内不得占用的耕地。 基本农田是耕地的一部分，而且是

高产优质的那一部分耕地，并非所有的耕地都是基本农田。一般来说，划

入基本农田保护区的耕地都是基本农田。

什么是高标准基本农田？

高标准基本农田，是一定时期内，通过土地整治建设形成的集中连

片、设施配套、高产稳产、生态良好、抗灾能力强，与现代农业生产和经营

方式相适应的基本农田。包括经过整治的原有基本农田和经整治后划入

的基本农田。 高标准基本农田建设则是以建设高标准基本农田为目标，

依据土地利用总体规划和土地整治规划，在农村土地整治重点区域及重

大工程、基本农田保护区、基本农田整备区等开展的土地整治活动。

建设高标准基本农田的原则

建设高标准基本农田，要坚持十分珍惜和合理利用土地、切实保护

耕地的基本国策，规范开展高标准基本农田建设；坚持规划引导，统筹安

排，规模整治，优先在基本农田范围内建设；坚持因地制宜，实行差别化

整治，采取田、水、路、林、村综合整治措施；坚持数量、质量、生态并重；坚

持农民主体地位，充分尊重农民意愿，维护土地权利人合法权益，鼓励农

民采取多种形式参与工程建设；以土地整治专项资金为引导，聚合相关

涉农资金，集中投入，引导和规范社会力量参与。

高标准基本农田建设的主要目标

一是优化土地利用结构与布局，实现集中连片，发挥规模效益；二是

增加有效耕地面积，提高高标准基本农田比重；三是提高基本农田质量，

完善田间基础设施，稳步提高粮食综合生产能力；四是加强生态环境建

设，发挥生产、生态、景观的综合功能；五是建立保护和补偿机制，促进高

标准基本农田的持续利用。

高标准基本农田建设的重点区域

主要包括基本农田保护区和基本农田整备区、土地利用总体规划确

定的土地整理复垦开发重点区域及重大工程、土地整治规划确定的土地

整治重点区域及重大工程、基本农田整理重点县市。地形坡度大于

25

度

的区域、自然保护区、退耕还林区、退耕还草区、行洪河道以及河流、湖

泊、水库水面等区域则禁止建设。

高标准基本农田建设内容

主要包括土地平整、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保

持以及其他等工程。 通过高标准基本农田建设，实现每个耕作田块直接

临渠（管）、临沟、临路，保证每个耕作区与农村居民点相连。

高标准基本农田工程的具体建设标准

耕作层厚度应在

30cm

以上，有效土层厚度应在

60cm

以上，灌溉水

利用系数应不低于

0.6

，田间基础设施占地率应不高于

8%

，基础设施使

用年限一般不低于

15

年。

公众如何参与高标准基本农田建设并发挥积极作用？

落实公众听证制度、公告制度、群众监督制度等，确保公众参与的规

范化和程序化；充分尊重当地农民和农村集体经济组织在公众参与中的

主体地位，鼓励群众全程参与；实行多方监督，确保工程建设符合设计和

质量要求。

按照“统一布局、规模整治、分步实施”的思路，启动实施永久性

基本农田划定规划；采取资金集中投放、物力重点保障的措施，积极

开展高标准基本农田建设，预计投资

5.405

亿元，利用两年时间，在博

爱县金城等

4

个乡（镇）、温县武德镇等

6

个乡（镇）和修武县五里源

等

2

个乡（镇）实施

3

个

10

万亩以上大型土地整治项目，建成

36.65

万亩高标准基本农田，完善农田设施，提升农田质量，提高农田产量，

增加农田收益， 保障粮食安全。

2012

年将投入国家获批资金

2.91

亿

元，完成总工程量的

60%

。

按照市委、市政府绿色生态焦作建设规划，启动了矿山地质环境

综合治理三年行动计划，

2012

年实施焦作市区北部影寺大道园融寺

至中站武汉钢铁公司废弃黏土矿段的废弃矿山、 中马矿采煤沉陷

区、 韩王煤矿塌陷区、 马村区北部焦作市上刘庄废弃黏土矿等

4

个

区域地质环境治理恢复治理， 总面积

5.3

平方公里；

2013

年实施修

武县旅游专线沿线、 演马办事处山后、 九里山灰岩矿

3

个废弃采石

场及九里山煤矿、 冯营煤矿、 演马煤矿、 古汉山煤矿、 白庄煤矿等

6

个采煤沉陷区总面积

12.67

平方公里的矿山地质环境治理项目 ，

完成云台山世界地质公园旅游专线沿线、 焦作市循环经济产业集聚

区、 焦枝铁路月山编组站北侧

3

个矿山地质环境治理项目， 总面积

13.24

平方公里；

2014

年实施太洛公路 （沁阳段） 两侧、 焦枝铁路

沁阳市段沿线

2

个地质环境治理项目 ， 治理面积

6.31

平方公里 ；

2015

年完成沁阳市方山、 焦晋高速沿线和修武县七贤镇东南、 焦青

公路红砂岭段两侧等

5

个地质环境治理项目， 总面积

25.76

平方公

里。 目前， 基本完成解放区春林、 龙寺废弃黏土矿区地质环境治理

项目， 恢复矿山环境

800

余亩； 启动实施了中站区武钢黏土矿

900

余亩矿山地质环境治理项目； 完成

2011

年资源枯竭型城市和省矿

山地质环境治理重点工程项目设计， 治理面积

6.07

平方公里； 投入

国家拨付治理资金

1

亿元，

2010

年资源枯竭型城市矿山地质环境治

理重点工程全面开工。

贯彻落实国务院《指导意见》和市委、市政府《经济

转型示范市实施方案》，国土资源部门采取八项举措，提

升国土资源保障能力，力促经济转型示范市建设。 一是

坚持以保发展与保红线统揽工作全局， 夯实保护耕地

“红线”基础，提高保障经济发展能力；二是坚持以改革

创新破解“两难”困局，探索人地挂钩土地管理新途径，

拓宽保发展空间；三是坚持以节约集约推进资源利用方

式转变，开源节流，盘活存量，提高资源利用效能；四是

坚持以优化开发布局强化矿产资源管理，科学高效利用

矿产资源，促进资源枯竭性城市可持续发展；五是坚持以

地质环境治理助推城市转型发展，实施绿色生态焦作行动

计划，创造转型发展条件；六是坚持以优质服务切实保障

群众权益，维护社会稳定，营造良好的转型发展环境；七

是坚持以信息化建设构筑“一张图”综合监管平台，打造

高效廉洁国土，提高保护资源保障发展效能；八是坚持

以加强队伍建设夯实国土资源改革发展事业根基。

启动永久性基本农田建设，保障粮食安全

启动三年行动计划，打造绿色生态焦作

采取八项举措，力促经济转型示范市建设

重拳打击违法违规用地和非法采矿，保护国土资源

高标准基本农田

省委常委、纪委书记尹晋华（左一）莅临调研。 市委书记路国贤，市委常委、秘书长田跃曾，副市长胡小平调研北山地质环境治理项目。

黄河滩区小麦收割现场。

黄河滩区数万亩小麦喜获丰收。

市民观察团观看黄河滩区土地开发整理项目。

黄河滩区土地开发整理项目修建的田间公路。

市委副书记、市长孙立坤检查国土资源工作。
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