
国内 时讯

国际 时讯

3

2012

年

11

月

27

日 星期二

中国·世界

JIAOZUO��DAILY

■

官方微博：

weibo.com/jzrb t.qq.com/cnjzrb■

新闻热线：

8797000■

编辑：石 萍

│

校对：薛秋霞

│

组版：杨保星

多哈气候大会开幕

用领导方式转变

加快发展方式转变

三十二谈

·

新密篇

何平感言

“绿树村边合，青山郭外斜”。 面对环境资源困境，新

密大力推进城乡一体化， 调结构促转型， 产城向深度融

合，城乡差距在缩小，产业园区与生态廊道辉映，新型社

区共田园风光一色，“美丽新密”款款走来。

党的十八大报告明确指出，“城乡发展一体化是解决

‘三农’问题的根本途径”。 对于“三农”大省河南而言，推动

城乡一体化发展，既能加快基础设施向农村延伸，推动公

共服务均等化，促进城乡共同繁荣，又能为城市发展提供

多层次的人力资源， 更能让广大农民平等参与现代化进

程、共同分享发展成果，从而实现产业结构、就业方式、人

居环境、社会保障等从城乡分割到城乡一体的重大转变。

扩大内需是我国发展的战略基点， 城镇化是扩大内

需的最大潜力。加速城乡一体化进程，推动“三化”协调科

学发展，是破除城乡“二元结构”的必然选择，是全面建成

小康社会的必由之路。

描绘城乡一体新画卷

□

王铁良

党的十八大报告指出，要着力在城乡规划、基础设施、公共

服务等方面推进城乡一体化，促进城乡要素平等交换和公共资

源均衡配置，形成以工促农、以城带乡、工农互惠、城乡一体的

新型工农、城乡关系。

2010

年年初以来，新密坚定不移地走新型城镇化引领“三

化”协调科学发展的路子，向着城乡一体发展迈出了一大步，城

乡面貌发生了可喜的巨大变化。

如今，在新密

1001

平方公里的土地上，产业园区、新型社

区、生态廊道、田园风光，交织出一幅新型城镇化建设的美好画

卷……

这幅画卷，蕴含着我们察市情、析现状、求转变、谋发展的

过程，是我们探索“三化”协调科学发展的最新成果。

环境亟待改善的困局，逼迫我们探索城乡一体发展之路。

新密矿产资源丰富，一度形成煤炭、耐材、造纸、建材四大

产业。

然而，过度开采和粗放经营，导致环境严重恶化：断山深

坑，弃矿废井，铺天盖地的粉尘，臭气扑鼻的脏水，让群众叫苦

不迭。 这种状况不扭转，发展难以持续，改善民生、构建和谐社

会将变成空谈。

一个探索给了新密新的转机。 为解决煤矿沉陷区群众搬迁

安置问题，我们在县城建设功能完善的居民小区，深受群众欢

迎。 其他农村的居民也很向往建设新型农村社区，“像城里人一

样生活”。

这启发我们：推进城乡一体化，是广大农民的迫切要求，是

破解城乡二元结构、解决“三农”问题、加快经济社会发展的重

大举措。

统筹城乡规划布局，在打造三级城镇体系中推进城乡一体

推进城乡一体，重点在农村，难点也在农村。 过去偏重于城

市的建设和发展，农村纳入不到县域发展的大盘子当中。 而仅

仅依靠县城的发展，难以实现统筹城乡发展的目的。

基于此，我们按照城乡一体推进的原则，规划全市发展格

局，打造市、镇、村三级城镇体系，强调县城中心城区、中心镇、

农村社区建设并重，积极引导农民向城镇集中、生产要素在城

乡合理流动。

针对新密丘陵纵横的地形，面对煤炭沉陷安迁的现实，

303

个行政村便于向城区集中的就向城区集中，适合向镇区合并的

就往镇区合并。 有

71

个村并入了城区，

83

个村并入镇区，

149

个村合并到

56

个新型农村社区。 城区、新市镇、新型社区三级

城镇体系互为补充，各显特色，构建了城乡一体框架，加快了城

镇化步伐。

在强化产业支撑、产城融合产区融合中推进城乡一体

大量农民进城镇社区和农村社区， 解决他们的就近就业，

是支撑城乡一体发展的关键。 为此，我们把产业园区与三级城

镇体系统一规划、同步建设，城乡产业互动发展，产城融合产区

融合相得益彰。

我们在城区、镇区周边，规划建设

11

个产业集聚区。 其中，

以品牌服装、装备制造产业为主的省级产业集聚区

1

个，积极

承接郑州服装市场转移。现在，

400

亿元的品牌服装加工贸易基

地快速推进，锦荣国际等重大项目纷纷前来投资。 以新型耐材、

高档造纸产业为主的市级产业集聚区

3

个以及乡镇工业园

7

个，突出发展新型耐材，加快建设国家千亿级新型耐材产业基

地，瑞泰科技、安耐克等重点企业带动明显。

这些产业集聚区、 工业创业园为农民创造就业岗位

10

万

个，带动农民就近就业、就近安居，强力支撑新型城镇化的发展。

在新型社区周边，我们规划农民创业园

56

个，启动了一批

高标准良田、现代农业示范基地等，既保粮食稳产增产，又让农

民就地转化为产业工人。

工业向产业集聚区集中、 农民向城镇和新型农村社区集

中———以新型工业化为主导，带动了新密城乡二、三产业的发

展，城乡一体发展呈现出蒸蒸日上的态势。

在公共基础设施建设向农村延伸中推进城乡一体

城乡差别的一个重要方面， 体现在公共基础设施的差别。

我们从完善交通网络、改善环境卫生、美化居住条件等方面，使

农村基础设施得到显著提升。

我们规划建设道路

54

条

350

公里， 高标准公路网络从市

延伸到乡镇、社区，让城与乡紧密相连。

“路林相随、林随路走”。在市、镇、社区道路旁栽植几十米宽

的观赏林，形成郁郁葱葱的生态廊道，让乡村如画、生态宜人。

在每个新型农

村社区， 都配套

25

项基础设施和公共

服务 ，让群众 “住得

好”、“生活得更好”：

各社区天然气、暖气

一步到位；利用生态

污水处理设施，废水再利用形成人工湿地；垃圾实行村收集、镇

转运、市处理，污水横流、垃圾乱扔的现象在新密基本绝迹。

如今，新密已建成

36

个新型农村社区，或依山而建、或傍

水而居，绿化优美，游园精致。 农村家庭的居住条件甚至比城里

人还要好。

通过强力推进农村基础设施建设，目前，新密基本形成城

乡一体的基础设施网络体系。

在完善公共服务和健全社会保障体系中推进城乡一体

推进城乡一体发展，就是要让农民享受到与城里人一样的

公共服务和社会保障， 促使城乡经济和社会生活紧密结合、协

调发展。

按照城乡一体化理念，我们致力缩小城乡在环境、教育、医

疗、消费等方面的差距。

在每个社区配套建设社区管理服务中心、大型超市、卫生

室等。 每个社区都建有幼儿园，

5000

人口以上社区配套建设小

学、

1

万人口社区建中学。让农民在家门口就能享受就医、就学、

购物、消费等服务。

我们还尝试为农村社区办房产证，新社区居民优先享受政

府补贴的小额贴息贷款，让农民享受与市民一样的待遇。

我们加大财政补贴力度，实现了城乡社会养老保险、医疗

保险全覆盖，让农村居民的生产生活更加有保障。

生活环境好了，生活方式变了，农民悄然转身为市民，曾经

的乡村正在创新社会管理，城乡一体发展逐步成为现实。

“新型社区是我家，一点不比城里差”。 新密的实践表明，以

新型城镇化为引领，构建城乡一体化发展新格局，促进经济社

会协调发展，实现基本公共服务均等化，是我们统筹城乡、破解

“三农”问题、加快转型升级、实现科学发展的必然选择，是新密

的转型之路、提升之路、富民之路。

走好这条路子，新密正逢其时，必须一以贯之地持续走下

去。

（作者系中共新密市委书记 河南日报编辑宋华茹、王华岗）

“中国网事·感动 2012”第四季度网络人物评选揭晓

新华社北京

11

月

26

日电 （记者韩振 ）

由新华社发起的“中国网事·感动

2012

”第四季

度网络人物评选结果

26

日揭晓。网民选出了十

个感动他们的“草根英雄”个人或集体。 他们分

别是：

———“诚信中学生”徐砺寒。 骑车上学不慎

刮蹭路边宝马轿车，扬州大学附中的

90

后学生

徐砺寒选择给车主留下致歉纸条。 小小纸条蕴

藏的诚信力量激发人们的向善之举。

———“裸捐医生”徐立。 生活简朴却将钱捐

给别人； 治病救人

33

年退休后仍做 “编外院

长”，立下遗嘱将遗体捐献。 这就是湖南湘雅二

医院副教授徐立。

———“最美新疆

90

后” 麦热达尼。 落水女

子、险恶寒江，

17

岁的麦热达尼纵身一跃，在长

江划出一道美丽的弧线。 他的英勇无畏续写了

“长江人链”的颂歌。

———“

90

后孝子” 程威。

5

岁父亲遇难，

18

岁母亲病重。最后

600

多个日夜，他用孝心演绎

孝行，陪母亲走完最后旅程。 人生给他苦难，他

却将它变成传奇。

———厦大“

90

后”爱心学子。 一群

90

后学

生用爱心和坚持，回收近万个废瓶子，在贵州乌

蒙山区为学生们建起了一间图书室和一个篮球

场。

———“最坚强大学生”胡志鹏。 亲人们有的

因病去世，有的身患疾病却无钱医，自己也是尿

毒症晚期。面对苦难，湖南湘潭大学生胡志鹏选

择了坚强。

———“马背天使”旦正草。骑着马背着药箱，

走村串户

12

年； 对困难的村民减免医药费；将

积攒

4

年的

2

万多元捐给小学。这就是甘肃“马

背天使”旦正草。

———“淡定夫妇”宋卫利、李宝财。得知替别

人垫钱购买的彩票中了

500

万大奖之后， 黑龙

江大庆开彩票站的宋卫利夫妇， 毫不犹豫地将

中奖彩票送到中奖者手中。

———“苦力教育家”李小棚。家徒四壁、外债

累累，他却创办了免费的幼儿园；白天当老师，

周末做苦力，

23

年穿梭教室与工地， 只为孩子

有机会走出大山。

———“最美环卫工”唐玉宝、张海琴。房客孤

老花光微薄积蓄，房主环卫工夫妇毅然接纳，两

次搬家不离不弃，唐玉宝、张海琴用微薄工资义

务赡养百岁孤老，平凡善举感动世人。

“中国网事·感动

2012

”评选活动由新华社

主办，新华网官方网站、中央新闻网站、主要商

业网站承办，知名地方网站、都市报和手机媒体

共同参与， 通过新媒体和传统媒体联合评选的

方式，将季评和年度评选结合，年底以网络投票

和专家评审相结合的方式， 评选在网民中有较

大影响力、 主要事迹发生在本年度或在本年度

引起网络广泛关注的网络人物。

尼日利亚一教堂遭袭

至少

11

人死亡

据新华社拉各斯

11

月

25

日电 尼日利亚北部卡杜纳州一

座军队教堂

25

日遭汽车炸弹袭

击，造成至少

11

人死亡、

30

多人

受伤。

一名不愿透露姓名的尼军方

官员对新华社报道员说， 爆炸发

生在当地驻军的一座教堂， 两辆

装有炸弹的汽车被先后引爆，造

成很多救援人员的伤亡。

教育部：集中力量打好异地高考这场“硬仗”

新华社北京

11

月

26

日电 （记者吴晶）

教育部有关负责人

26

日对记者表示，异地高

考是教育公平的标志性事件，“要集中力量，

打好这一硬仗”。

这位负责人说， 党的十八大报告强调要

“积极推动农民工子女平等接受教育”。近期，

在贯彻落实党的十八大精神的实际行动中，

教育部将会同发改委、公安部和人社部，按照

“解决实际问题，突出重点，区别不同情况分

类督察”的原则，对各省（区、市）开展专项督

察，还要分赴京沪粤等地督促指导落实方案。

今年秋季开学前， 国务院办公厅转发了

教育部、发改委、公安部、人力资源和社会保

障部 《关于做好进城务工人员随迁子女接受

义务教育后在当地参加升学考试工作的意

见》，明确要求各地年底前出台有关随迁子女

升学考试的方案。 现在离年底只有

1

个多月

时间，除青海、黑龙江、山东、江苏、福建、湖北

等省已初步明确随迁子女在当地参加升学考

试的条件外，多数省（区、市）尚未出台方案。

一段时间以来，异地高考在学者呼吁、民

众关注和媒体聚焦下日益成为社会热点，它

所牵涉的家长就业状况、 学生学籍管理以及

流入地承载能力等问题都考验着政府的综合

管理能力， 也对教育领域综合改革提出更严

峻挑战。

“按照党的十八大提出的新要求，高等教

育战线要率先从群众最需要的地方做起，从群

众最不满意的地方改起，扎扎实实为群众解难

事、办实事、做好事。 ”教育部有关负责人说。

根据国务院办公厅转发的 《关于做好进

城务工人员随迁子女接受义务教育后在当地

参加升学考试工作的意见》，对符合在当地参

加升学考试条件的随迁子女净流入数量较大

的省份，教育部、发改委将采取适当增加高校

招生计划等措施， 保障当地高考录取比例不

因符合条件的随迁子女参加当地高考而受到

影响。

教育部有关负责人表示， 有关部门将对

矛盾突出、工作压力大的几个重点省、市实地

督查指导，摸清情况，督促帮助他们研究制订

方案。 在调查研究、发现典型的同时，召开协

调推进会，交流制订工作方案的情况，对下一

步工作提出明确要求。

以防长宣布

任期结束后退出政坛

新华社耶路撒冷

11

月

26

日电 以色列国防部长埃胡德·

巴拉克

26

日宣布，他将在明年

1

月以色列大选后退出政坛。

巴拉克在当天举行的新闻发

布会上说：“我在这里宣布我将要

退出政坛。 ”他解释说，虽然曾经

有过踌躇， 但自己的决定是经过

深思熟虑作出的。

“我在

3

任政府的国防部长

位置上已经工作了共

7

年 ，

3

个

月后我要结束这个角色了。”巴拉

克说，“在作出这个决定前， 我已

经考虑了几周， 之所以推迟到现

在才向外界宣布， 也是考虑到之

前加沙地区的安全形势。 ”

巴拉克还表示， 他做出这个

决定是想有更多时间陪伴家人，

并且他认为有必要给更多年轻人

机会。

我国借记卡发卡量突破 30亿张

据新华社北京

11

月

26

日电 （记者王宇） 中国人民银

行

26

日发布的数据显示，当前

我国银行卡发卡量持续增长，

截至三季度末， 我国借记卡发

卡量突破

30

亿张。

数据显示， 截至第三季度

末， 全国发行银行卡

34

亿张，

其中， 借记卡发卡量为

30.82

亿张，同比增长

21.4%

，同比增

速加快

3.8

个百分点； 信用卡

发卡量为

3.18

亿张，同比增长

18.8%

，同比增速放缓

1.5

个百

分点。

全国秋冬种基本结束

预计冬小麦增

100

多万亩

据新华社北京

11

月

26

日电 （记者董峻） 全国秋冬种

基本结束。 据农业部

26

日预

计， 今年冬小麦面积比去年增

加

100

多万亩， 冬油菜面积增

加

180

万亩左右。

农业部种植业管理司有关

负责人说， 今年秋播以来大部

地区土壤墒情适宜，光照充足，

冬小麦播期集中，深松深耕、播

后镇压、药剂拌种、测土配方施

肥等关键技术措施落实到位，

播种质量提高， 基本实现一播

全苗，当前苗齐苗匀苗壮，根系

发育好、数量多、下扎深，长势

是近几年较好的一年。

秋播期间， 国家及早公布

了

2013

年小麦最低收购价政

策，每斤提高

0.1

元，中央财政

又提前下拨

2013

年良种补贴、

高产创建、 测土配方等项目资

金， 保护和调动了农民种粮积

极性。各地突出抓好政策落实，

对已明确的各项政策和补助资

金，提早制订实施方案，完善操

作办法， 确保在秋冬种前拨付

到县、兑现到户。

农业部要求， 各地农业部

门要加强冬前指导， 因地因时

因苗因墒落实好田管措施，特

别是浇好越冬水， 增强防冻抗

旱能力，确保壮苗安全越冬，奠

定明年夏季粮油丰收的基础。

11

月

26

日上午，《联合国气

候变化框架公约》 第十八次缔约

方会议暨《京都议定书》第八次缔

约方会议（简称多哈气候大会）在

卡塔尔首都多哈开幕。 图为联合

国气候变化多哈会议主席阿卜杜

拉·阿提亚（中）出席开幕式。

（新华社发）

歼—15舰载机研制现场总指挥罗阳去世

新华社沈阳

11

月

26

日电 （记者初杭） 记者

26

日从中航工业沈阳飞机工业（集团）有限公司了解到，

中国航空工业集团公司旗下的沈阳飞机工业（集团）有

限公司董事长、 总经理罗阳正在大连执行任务时突发

心肌梗死、心源性猝死，经抢救无效于

25

日

12

时

48

分在工作岗位上殉职，享年

51

岁。

据了解，

25

日

9

时许，“辽宁舰”停靠大连港，罗阳

感觉不适，被搀扶上汽车，路上突发心脏病，紧急送往

医院后去世。 当日下午， 汽车载送罗阳的遗体回到沈

阳。得知罗阳逝世的消息后，沈飞公司员工们在厂区内

形成了近

5000

人的队伍哀悼送别罗阳同志。

罗阳生于

1961

年

6

月，辽宁沈阳人。

1982

年北京

航空航天大学高空设计专业毕业，

1982

年参加工作，

曾任中航工业沈阳所设计员、组织部部长、党委书记。

2002

年

7

月任中航工业沈飞党委书记、董事长、总经

理，

2008

年

12

月任中航工业航空装备副总经理、分党

组成员，去世前曾任歼

-15

飞机研制现场总指挥。

罗 阳 （新华社发）

11

月

26

日，新战士到达西藏日喀则机场。

当日，今年首批进藏新兵搭乘的航班抵达西藏日喀则机场，

机场工作人员和部队官兵举行了热烈的欢迎仪式， 为新战士们

敬献哈达，并准备了各种高原保障药品。 与此同时，退伍老兵也

登上了返乡的航班。 （新华社发）

今年首批新老兵进出藏

日前，近千米的“微自行车道”亮相辽宁沈阳和平南大街，专

门供骑车者通行。 图为

11

月

26

日，市民在和平南大街“微自行

车道”上骑行。 （新华社发）

“微自行车道”现沈阳

上图为“中国网事·感动

2012

”第四季度网络人物的拼版照片。 上排左起：“最美环卫工”唐玉宝、张海琴；“诚信中学生”徐砺寒；“马背天使”旦

正草；“淡定夫妇”宋卫利、李宝财；“最坚强大学生”胡志鹏。 下排左起：“

90

后孝子”程威；“苦力教育家”李小棚；厦大“

90

后”爱心学子；“裸捐医生”

徐立；“最美新疆

90

后”麦热达尼。 （新华社发）


