
硬起手腕保红线

耕地保护红线是国土资源工作的底线，也

是 “高压线”。 为让这条红线真正成为 “高压

线”， 市国土资源局以前所未有的硬手腕严格

规范土地管理行为 ， 严厉打击土地违法行

为。

健全完善了《基本农田保护责任制》《占用

耕地审批与占补平衡制度》《基本农田动态监

测制度》《基本农田监督检查制度》

等

8

项耕地保护制度； 相继出台了

《焦作市耕地保护责任目标考核办

法》《耕地保护目标考核细则》《关于

严格土地管理落实调控政策的通

知》《关于做好将土地管理耕地保护

纳入政府目标管理工作的通知》等

加强土地管理工作的文件； 严格落

实村级国土资源协管员制度，与县、

乡、村签订责任书

4530

份 ，与农户

签订责任书

42

万份，构建了市、县、

乡 、村 （组 ）、农户五级耕地管护网

络。 落实补充耕地

655

公顷，新增耕

地面积

641.3

公顷， 连续

14

年实现

了耕地占补平衡。 完成了

20

万亩土

地后备资源调查， 完成了永久性基

本农田划定工作； 争取上级土地整

治资金

2.49

亿元， 投入省级补助资

金

3150

万元，组织实施了中站区北

朱村等

8

个土地综合整治试点项

目；组织申报

2012

年度土地综合整

治试点项目

20

个，争取省级新农村

建设补助资金

1.076

亿元。

深入开展囤地圈地违规用地专

项治理活动，会同监察、规划、发改

委、财政等部门 ，联合对

2006

年至

2010

年

196

批次

4778.62

公顷建设

用地批、征、供、用及违规用地情况

进行了全面排查清理， 处置征而未

供土地

618

公顷，处置闲置土地

192

公顷， 收取闲置费

115.408

万元，司

法查封土地

1

宗， 规范用地手续

6１

宗，追缴土地出让金

2.19

亿元。严格

落实市政府 《关于进一步加强土地

管理的意见》（焦政〔

2011

〕

11

号），与

监察、公安、发改委、城乡规划等

16

部门联合集中清查处理历年遗留违

法违规用地案件

231

宗， 公开曝光

查处典型案件

12

起，集体约谈违法

违规用地单位

24

家，拆除违法违规

建筑

5.09

万平方米， 恢复土地原貌

105

亩，移送涉嫌刑事犯罪土地案件

31

起，党政纪处分

157

人，追究刑事

责任

7

人。 圆满完成

2011

年度土地矿产卫片

执法检查工作，全市违法占用耕地面积与新增

建设用地占用耕地总面积比例控制在

4.8%

，顺

利通过部、省检查验收。 严格实施《焦作市国土

资源执法监察巡查工作实施办法》和《焦作市

国土资源执法监察巡查工作考核办法》； 实行

了国土资源动态巡查周报告、零报告以及月分

析报告制度。 据统计，全年发现制止土地违法

案件

129

起，立案查处

74

起。

节约集约促发展

市国土资源局加大项目用地保障力度，上

半年， 共保障省市重点建设用地项目

580

个，

完成市联审联批项目

64

个，“九个十” 工程、

“十大建设”、市开放招商项目

31

个，建立了工

作台账，加强督导，实行周报和信息员制度，目

前办结率达

75.3%

。上半年，审查上报建设用地

14

个批次

1.24

万亩，比去年同期增加

43%

，共

涉及

99

个项目。 其中，省市重点项目

5

个

763

亩，保障性安居工程

7

个

1636

亩，各类产业集

聚区项目

32

个

5548

亩 ， 占总申报面积的

44.74%,

较好保障了重点项目、保障房及产业集

聚区用地。

资源节约集约利用效能明显提升。 投入

105

万元，在全省首家探索完成《焦作市土地收

购储备规划》， 查清城区土地收储潜力

9.8

万

亩，安排规划期内收储土地

6.2

万亩，显化土地

资产

343

亿元，为优化土地资源配置、推进土

地节约集约利用、加快城市转型提供了科学依

据和用地支撑， 受到省专家组的高度评价，并

被省国土资源厅评为科技进步一等奖。 积极开

展国土资源节约集约模范市创建活动，大力引

导将用地需求压力转化为节约集约动力， 盘活

存量用地

1574

亩，采取严把预审、审批、供应等

各环节关口，严格控制建设用地标准，推广使用

多层标准厂房等措施， 累计节约新增建设用地

6000

余亩，被国土资源部授予全国国土资源节

约集约模范市称号。 全年落实供地

40551

亩，

收缴土地出让金

45.68

亿元， 其中市本级供地

6945

亩，收缴土地出让金

16.06

亿元。

强化服务惠民生

市国土资源局进一步加大土地收购储备

力度，修改完善了《焦作市土地收购储备管理

办法》，制订了

20

亿元的土地融资计划；在新

增建设用地计划指标安排、 耕地占补平衡、农

用地转用征收报批、 土地供应等各个环节，确

实做好服务保障工作；科学编制保障性住房用

地供应计划， 并将保障性住房用地计划单列，

实行专项管理；对公共租赁住房、廉租房、棚户

区改造住房建设用地， 按划拨方式实施供应；

对商品房建设项目中按要求配建的保障性安

居工程住房，必须在规划设计条件及土地出让

合同中明确保障性安居工程的建筑总面积、分

摊的土地面积、套数、套型建筑面积，明确建成

后由政府收回和收购的条件，明确保障性安居

工程与商品住房同步建设等约束性条件；强化

供后监管。 保障性住房用地不得从事商业性房

地产开发，因城市规划调整需要改变的，应由

政府收回，另选地块供应。 对没有按约定配建

保障性住房的，按照出让合同或划拨决定书约

定处理。 严格落实国土资源部《关于加强房地

产用地供应和监管有关问题的通知》， 认真开

展专项检查，对房地产用地供应和开发利用中

的不规范行为，积极整改；对违法违规企业，要

依法查处，责令整改，追究相关人员责任；对违

法违规企业，列入黑名单，不允许再进行房地

产开发，并提请相关部门依法查处，严格追究

相关人员的责任。 目前，全市保障性住房供应

面积

39.1054

公顷，占全年

62%

，配建廉租住房

152

套，

7562

平方米， 公租住房

425

套

25431

平方米。

稳步推进农村集体土地确权登记发证工

作。 投入经费

3086.28

万元，采取试点引路、全

面推进的方法， 已完成

27

个乡镇、

520

个行政

村、

2479

个村民小组集体土地外业调查。

组织各县市区逐批逐宗对全市

2012

年

1

月至

2012

年

12

月经国务院或省政府批准的

建设用地征收实施情况进行了全面自查，涉及

批次（包括单选项目）

58

个，面积

2.40

万亩，实

施征收率达

72%

。

出台了《焦作市国土资源局进一步规范城

区征地工作的通知》， 对征地程序进一步进行

了规范。 完成了征地区片价调整工作并于

2

月

1

日执行；初步完成了地上附着物修订工作。

环境治理保生态

矿产资源得到利用更加合理。在全

省率先编制完成 《焦作市矿业权设置

方案》， 矿业经济布局更加科学合理。

严格规范新建非煤矿山监管内容 、审

批程序和批后监管职责， 年检采矿权

登记企业

88

家 ，变更 、延续大中型矿

山采矿权登记

6

家，整合、关闭注销采

矿权

13

家，持证矿山开采行为明显规

范。 规范矿产资源补偿费征收工作，全

年征收矿产资源补偿费

1220

万元。

北部山区生态环境显著改善。落实

市委、 市政府治理北部山区生态环境

的部署，开展了北部山区“两取缔一整

顿一恢复”专项治理行动，关闭取缔非

法矿点

248

个、非法矿产品收购（储存、

加工）点

710

家；整顿持证矿山企业

82

家 ，关停不达标矿山企业

20

家 ，有效

地遏制了北部山区的违法违规采矿行

为； 开展绿色生态焦作矿山地质环境

综合治理

3

年行动计划，编制完成《焦

作市矿山复绿行动实施方案 （

2013~

2015

年）》，投入了

2.5

亿元完成了龙寺

黏土矿、春林黏土矿 、上刘庄黏土矿 、

武钢黏土矿、中马矿采煤沉陷区、韩王

矿采煤沉陷区

6

个矿山地质环境治理

重点工程， 治理恢复面积

2.1

平方公

里； 大力推进衡苑矿山公园建设， 恢复耕地

1000

亩，修复植被

2000

亩；启动了云台山旅游

专线等

5

个矿山地质环境治理恢复项目，编制

完成焦作市黎明脚步山地公园、马村区白鹭湿

地公园等

5

个矿山地质环境治理恢复设计。

科技支撑提效能

土地登记实现信息化管理。 补录各类土地

登记信息

8

万余条， 网上审批土地登记

2000

余宗、抵押登记

55

宗，协助企业融资

8.2

亿元；

市县两级建设用地使用权和采矿权实现网上

交易。 投入

418

万元，在全省率先实现市县两

级国有建设用地使用权、 采矿权网上交易，全

年网上挂牌出让土地使用权

43

宗

3332

亩，成

交金额

9.85

亿元；数字焦作地理空间框架建设

全面启动。 投入专项资金

700

万元，编制完成

《数字焦作地理空间框架建设方案》，规划设计

了“天地图焦作”“数字国土”“数字公安”“数字

城管”“数字园林”“数字公交”六大示范应用系

统，采集了

324

平方公里地理信息数据。 数字

焦作地理空间框架建设的启动与实施，为全市

经济发展和社会管理提供了广阔的平台和有

力的支撑。

（本版图文均由市国土资源局提供）
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