
试行党建量化考核办法以来 ， 在

短短半年多的时间里， 马村区法院发生

了巨大的变化， 效果大大超出了设计者

的设想。

党建， 激活一池春水。 从党支部到

党员参与党建 ， 参与活动的积极性空

前高涨 。 各支部为了创新开展活动 ，

主动加班加点开会讨论具有自身特点

的支部活动 ， 只要是积极向上的活动

均可加分 ； 党员的集体荣誉感增强 ，

原来都不愿意干的工作现在抢着干 。

各项活动一轮接一轮 ， 全院出现了积

极创新、 关注党建的大好局面。

实现了 “抓党建带队伍促审判” 的

目 标 。 通 过 党 建 学 习 、 支 部 建 设 、

“帮扶结对” 等活动的持续开展， 一个

以学习型、 创新型、 服务型为特征的马

村区法院党组织创建工作正在走向深

入 。 队伍建设工作细化 、 量化纳入党

建考核 ， 使干警队伍充满生机 。 马村

区法院将审判绩效纳入党建考核的同

时 ， 还将审判工作中存在的薄弱环节

单列进考核体系重复积分 ， 调动审判

人员攻坚克难的工作积极性， 从开庭、

审判到文书质量都用活动的形式加以

细化 ， 促进各个环节的工作提升 ， 使

得法院审判综合绩效在全市排名位列

前茅， 各项业务绩效考核全面提升。

创新党建量化考核机制更深化了

为人民服务的宗旨 。 先后开展了 “院

领导联系重点企业 ” “千名法官访千

企 ” “一校一法官 ” “一村一法官 ”

和结对帮扶等活动 ， 通过全方位的实

践 ， 涌现出了六年如一日坚持为老人

送赡养费的刘瑾 、 辨法析理服民心的

聂瑶 、 铁汉柔情执行员王卫军等一大

批优秀共产党员 。 其中 ， 刘瑾于今年

2

月份被省高院院长张立勇批示为 “全

省法官学习的榜样”。 近年来， 该院先

后被省高院记集体二等功

3

次， 被评为

全省优秀基层法院 ， 连续

20

年保持

“省级文明单位” 称号， 连续

30

年无违

法违纪现象发生。

（本版图片除署名外均由本报记者

王正义摄）

力量 ，在党旗下凝聚

———马村区人民法院创新党建工作纪实

本报记者 王 言 实习生 侯霄阳

创新， 是事业发展最

强大的动力和活力。

马村区人民法院以创

新党建工作为总抓手，在

全市首家“试水”党建量化

考核， 把全局工作纳入党

建这个大盘子中，“量”出

了凝聚力，“考” 出了战斗

力，“抓党建、带队伍、强素

质、促审判”的成效已经凸

显。

2013

年年初以来，该

院审判质效各项指标与同

期相比得到了明显改善，

其中调解率由

23%

提升

至

42.2%

， 结案均衡度由

20.9%

提升至

86.93%

，当

庭裁判率由

25.1%

提升至

93%

，发还改判率由

3.5%

下降至

1.1%

，案件审理周

期由

87

天缩短至

56

天。

核心提示

创新党建的“顶层设计”

2013

年

7

月

18

日 星期四
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②

2012

年， 马村区人民法院新一届党组

履职伊始，就开始审视自己的责任：过去的

马村区法院有荣誉、有辉煌，但是近年来全

院整体工作的发展却趋于缓慢，全市基层法

院绩效考核位次趋后的现实更让马村区法

院全体干警感到沉重的压力。

不创新，无以进！ 马村区法院党组下决

心带领全体干警闯出一条改革创新之路。

那么，整体推进马村区法院工作的突破

口又在哪里呢？

此时，恰逢市中级人民法院在全院部署

“抓党建带队伍促审判”工作，马村区法院成

为该项工作的试点单位。

党建！这个跳动的字眼让马村区法院的

领导班子成员兴奋不已：这不就是大家苦苦

寻觅、能够激活一潭死水的那股清泉吗？

但在短暂的兴奋之后，大家又清楚地认

识到目前党建工作普遍存在的问题：党建工

作形式化、方法旧、内容空、走过场，起不到

实质性的指导作用；与审判工作结合不够密

切，重审判业务、轻政治学习，用办案量“一

俊遮百丑”，审判党建“两层皮”；领导忽视、

干警漠视，没把党建工作摆在应有的位置上

等，如此种种，削弱了党组织的战斗力，已经

不能适应形势发展需要。

如果还像以往那样把党建工作停留在

举行几次活动、撰写几篇汇报上，那就错失

了时代带给马村区法院发展的重大机遇！

在班子会议上， 有人受绩效考核的启

发，提出来能不能也对党建工作进行量化考

核。这个想法一提出，意见就形成了两面：有

人觉得可以尝试；有人则认为党建工作缺乏

量化的科学性。

在半年多的时间里， 党建讨论会开了

60

多次，征求干警意见近百次，这对于只有

50

多名干警的马村区法院相当于人人参与

发表意见

3

次。

2012

年

12

月， 全院干警形成共识：党

建作为一个全局性工作做到量化考核，比起

现在对党员评价考核局限在上级领导的概

念里更为客观准确，比起把评价锁在档案盒

里更公开透明。 而客观准确、公开透明正是

广大干警迫切需要的，只有解决了干警最关

心的问题，才具备做好全院工作的基础。

马村区人民法院党建量化考核工作就

此展开。

党建量化考核是无可参照的开创性工

作，在没有经验可以借鉴、没有样本可供参

考的情况下， 为确保量化考核的科学性、准

确性，马村区法院领导班子分头到市中级人

民法院、市委党校、马村区委等部门汇报学

习，听取意见，汇集了

50

多条意见，大大丰

富了原有方案的内容。

2013

年

1

月， 焦作市马村区人民法院

党建工作考核办法（试行）正式颁布实施，成

立了院党建工作领导小组， 下设办公室，明

确党建工作领导小组办公室负责党建工作

日常性部署、管理和考核工作。

设计者的初衷非常清楚，就是通过建立

健全领导带头、全员参与、目标管理、制度保

证的党建工作动态量化考核机制，健全和完

善党建工作目标管理机制，把党建工作纳入

岗位目标责任制考核之中，与审判、执行等

业务工作同部署、同落实、同考核，全面推进

党建常态化考核工作，将审管办、绩效办的

考核结果纳入党建考核体系，并将其作为评

先选优、提拔使用的重要依据。《党建工作考

核办法》体现了“三个充分”，即充分发挥院

党总支的领导核心作用，充分发挥党支部的

战斗堡垒作用，充分发挥党员的先锋模范作

用。

党总支下设

3

个党支部，在

3

个党支部

中展开活动竞赛。 从每个活动设置、活动承

办到活动考核均在

3

个党支部中作了分工，

3

个党支部均以党总支的名义承办活动，所

有党员参与并被考核。

考核分两个层次。对党员的考核采取日

常行为积分

+

年度绩效积分 （绩效分值

×

4%

）

+

年度民主测评（测评分值

×10%

）的方

法；对党支部的考核采取日常行为积分

+

年

度人均绩效积分 （人均绩效分值

×4%

）

+

年

度民主测评（支部成员测评分值的平均值

×

10%

）的方法。以上两类考核基础分均为

100

分，上不封顶，下至清零。 考核依托《马村区

人民法院关于进一步加强党建工作的实施

意见》的规定，将党支部、党员的日常行为细

化、量化，累积成分数，并综合考虑全年绩效

和民主测评等因素，以此作为衡量党支部的

战斗堡垒作用、党员发挥先锋模范作用的重

要依据，实现对党支部和党员实时、动态、精

确管理。

按照这套党建工作考核办法，党员和党

支部的量化考核积分并不仅仅限于每天张

贴在墙上的这些小红星和小红旗，这些红星

和红旗代表的积分将作为本年度对党员和

支部进行奖惩、任用与升降的基础与依据。

创新考核的“量化”路径

走进马村区法院，触目可及的创新“镜

头”非常有冲击力。 作为其他基层法院不可

复制的创新文化，“党建五色文化”也被纳入

党建考核体系。

黄色警示之“廉政文化”建设。

150

米的

廉政文化长廊像一本凝固的书， 分为前言、

反腐历程、格言警句、优秀法官、警钟长鸣以

及廉政制度节选等八大部分， 内容丰富，发

人深醒。

红色信仰之“理想信念”建设。 在法院办

公楼一楼设置了“红色文化”长廊。 把日常开

展的升国旗、祭奠革命先烈、参观红色基地、

支部组织活动日、党建手机报、党员小书架、

“三亮三比三评”活动、“书香四溢濡警心”读

书活动以及党总支、党支部建设、理想信

念主题教育活动等， 都以图文并茂的形

式展示在“红色文化”长廊内，烘托了浓

厚的红色文化氛围。

蓝色港湾之“法官文苑”建设。 在办

公楼二楼设置了“法官文苑”长廊，展示

了各支部开展的法官讲坛、 读书明星评

比、文体活动、国学心理学讲座、党课、主

题演讲、干警原创作品等活动成果，还编

辑了蓝皮书《党员干警读书心得集》、《调

研宣传文集》和《法官讲坛文选》等。

金色榜样之“党员先锋”建设。 办公

楼三楼“党员先锋”文化长廊将本院优秀

共产党员的照片和事迹予以展示， 建成

了党员活动室，《党支部、党员成长积分榜》每

月通报滚动播出， 使干警自觉向身边先进看

齐，勉励自己攀登业务高峰。

粉色温馨之“法官寄语”建设。 “法官寄

语”文化长廊将全院法官对当事人及亲属写

的温馨话语镶嵌在其中 ， 时刻让人感到温

暖，让审判充满人情味，体现审判工作的人

性化。

值得一提的是，这里的“党建五色文化”

里所有展示的作品， 均是法院党员干警的原

创。 马村区人民法院党组书记、 院长张玉军

说，只有发掘党员自己的长处，才能吸引党员

参与， 才能激发他们的自信， 提高他们的素

养，才能打造属于马村区法院的文化特色。

独具特色的“五色文化”

创新力量的“春水”效应

创建党建手机周报。考核流程和党员成长积分榜。

党小组开展活动。

党员小书架让读书成为习惯和乐趣。

法官讲坛。

集中执行。

优秀共产党员刘瑾（左）为前来咨询的群众细心服务。

“五色文化”增强全体干警凝聚力。

马村区委书记林宪振（左二）在马村区人民法院调研。 陈玲玲 摄

市中级人民法院院长江金贵（左二）在马村区人民法院调研。 陈玲玲 摄


