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●

十二届全国人大常委会第八次会议

21

日下

午在北京人民大会堂开幕。 继续审议环境保护法修

订草案、预算法修正案草案等

●

国务院决定派出

7

个督查组， 于近期对

14

个省（区、市）支持小微企业健康发展政策落实情况

开展专项督查

（据新华社）

要 闻 简 报

国内时讯

▲

国家发改委

昨起废止《食盐专营许可证管理办法》

新华社北京

4

月

21

日电

（记者江国成） 记者

21

日从国

家发展和改革委员会获悉，鉴于

食盐专营许可证管理已经由中

央政府下放地方政府， 因此，原

来规范中央部门审批食盐专营

许可证的管理办法———《食盐专

营许可证管理办法》已无存在必

要。国家发改委日前决定取消这

一管理办法。

国家发改委主任徐绍史日

前签发的文件称，根据《国务院

关于第六批取消和调整行政审

批项目的决定》和《国务院关于

取消和下放一批行政审批项目

的决定》，现决定废止《食盐专营

许可证管理办法》（

2006

年

4

月

28

日国家发展和改革委员会令

第

45

号发布）。

国家发改委表示，食盐生产

管理曾由发改委负责，后划归工

业和信息化部。 此后，工信部将

食盐专营许可证管理权下放地

方政府。

中国盐业协会在接受记者

采访时表示，发改委废止相关文

件， 是延续政府简政放权思路，

但这并不意味着食盐专营向社

会资本放开。

中纪委监察部网站

一周通报 142 件违反八项规定案件

新华社北京

4

月

21

日电

4

月

14

日至

18

日，各级纪检监察

机关查处

142

件违反中央八项

规定精神典型案件。中央纪委监

察部网站

21

日集中通报了这批

案件。

这批案件涉及

23

个省区市

和新疆生产建设兵团，还包括中

国石油天然气集团公司和中国

铝业公司两家中央企业。

这批案件主要涉及的问题

有公款大吃大喝、违规配备使用

公车、公款旅游、大操大办婚丧

喜庆、收送节礼、违反工作纪律

等。

为深入开展五一前后执纪

监督工作，深化中央八项规定精

神落实，中央纪委监察部网站

4

月

8

日开通纠正“四风”监督举

报直通车，每周通报各地区各部

门查处的违反中央八项规定精

神的案件， 点名道姓公开曝光。

目前，中央纪委监察部网站已经

分

3

次通报了

545

件典型案件。

云南富源一煤矿瓦斯爆炸

致 14 人遇难

新华社昆明

4

月

21

日电

（记者浦超） 记者从云南省曲靖

市富源县政府了解到，

21

日凌晨

发生的富源县后所镇红土田煤矿

瓦斯爆炸事故， 最后

１

名被困井

下人员已经找到， 经确认已经遇

难。截至目前，红土田煤矿瓦斯爆

炸事故遇难人数增至

14

人。

21

日

0

时

30

分左右，富源

县后所镇红土田煤矿一工作面

发生瓦斯爆炸事故，事发时当班

下井

56

人， 安全升井

42

人，

14

人被困井下。截至

21

日

8

时，已

找到

13

名遇难者遗体；

13

时

19

分，搜救人员找到了最后

1

名被

困井下人员，经确认已经遇难。

长春：“器官捐献墙”揭幕

新华社长春

4

月

21

日电

（记者姚友明）“当‘受之父母’的

身体器官被无私地交予那些焦

灼等待的人们时，生命便找到了

另一种归宿。 ”

20

日，吉林大学

第一医院 “器官捐献墙 ”揭幕 ，

１００

余位吉林省器官捐献者的

姓名在医院药房对面的墙上熠

熠生辉。

“这是一项崭新的公益领

域。”吉林大学第一医院院长华树

成说，“我们设置这面墙， 不仅为

了让众人敬仰、供受益者缅怀，而

且想通过这个平台唤醒公众的器

官捐献意识， 使更多人正视和了

解这项工作的意义、价值。 ”

华树成说，目前我国每年等

待器官移植的患者超过

150

万

人，但其中只有

1

万人能够幸运

地得到供体，器官捐献和移植之

间存在的供需缺口依然巨大 。

2010

年， 我国建立了器官捐献

体系，红十字会作为非盈利的第

三方组织参与管理。虽然

4

年来

器官捐献事业发展迅猛，但对于

庞大的器官需求量来说，仍然是

杯水车薪。

据吉林省红十字会负责人

介绍，只要没有艾滋病等传染性

疾病，没有肿瘤病史，在自愿的

情况下，人人均可成为器官捐献

志愿者。

咸阳：一“爆粗口”干部受处分

新华社西安

4

月

21

日电

（记者石志勇） 记者从陕西省咸

阳市有关部门获悉，由于在一次

解决群众反映问题的协调会上

“爆粗口”，在群众中造成不良影

响，咸阳市工业和信息化委员会

副主任唐某日前被处以党内警

告处分和行政警告处分。

据了解，

3

月

31

日，咸阳市

某小区业主集体到有关部门反

映小区不正常供电问题，对此咸

阳市政府派人会同国资委、工信

委及相关企业举行了协调会。会

上咸阳市政府相关工作人员传

达了市政府对此事的几点意见，

其中提到水电关系百姓基本生

活，需先正常供电，其他问题协

商解决。此时唐某站起来说：“讲

的是

×××

，胡说八道”，之后起身

离开。

4

月

17

日， 有网友通过微

博反映了此事并引起媒体关注。

咸阳市委、市政府对此高度

重视，要求市纪委立即展开调查。

经查情况属实后，决定给予唐某

党内警告处分和行政警告处分。

咸阳市工信委还立即召开党委

扩大会议，开展纪律作风整顿，要

求全体干部引以为戒，进一步转

变工作作风，树立良好形象。

桐柏：一教师性侵女学生被判死缓

新华社郑州

4

月

21

日电

（记者李亚楠） 记者从河南省南

阳市中级人民法院获悉，

21

日，

桐柏县性侵多名女学生的小学

教师杨士付一审被判处死缓，剥

夺政治权利终身。

4

月

21

日， 南阳市中级人

民法院在桐柏县对杨士付强奸、

猥亵儿童一案进行公开宣判。被

告人杨士付原系桐柏县某镇小

学

1

名教师， 自

2012

年春至案

发，杨士付对所在学校

2

名女学

生实施奸淫，对多名女学生多次

实施猥亵行为。

南阳市中级人民法院审理

后作出一审判决，被告人杨士付

犯强奸罪，判处死刑，缓期

2

年

执行，剥夺政治权利终身；犯猥

亵儿童罪，判处有期徒刑

14

年，

剥夺政治权利

4

年。决定执行死

刑，缓期

2

年执行，剥夺政治权

利终身。

我国发布“新规”明确非法集资八大问题

新华社北京

4

月

21

日电 （记者刘诗

平） 当前，我国非法集资案件高发，同时非

法集资具有活动隐蔽、花样翻新、跨区域犯

罪等特点，致使防范难、识别难、处置难。 处

置非法集资部际联席会议办公室主任刘张

君

21

日表示，新出台的《关于办理非法集资

刑事案件适用法律若干问题的意见》， 将有

助于办理非法集资刑事案件时对跨区域案

件处理、相关人员的责任认定、涉案资产追

缴和处置等方面尺度的把握。

由最高人民法院、 最高人民检察院、公

安部联合发布的《关于办理非法集资刑事案

件适用法律若干问题的意见》，是继《最高人

民法院关于审理非法集资刑事案件具体应用

法律若干问题的解释》 出台以来又一个重要

法律规定， 对非法集资的行政认定、“向社会

公开宣传” 的认定、“社会公众” 的认定、 共

同犯罪的处理、 涉案财物的追缴和处置、 证

据收集、 涉及民事案件的处理、 跨区域案件

的处理八个方面的问题， 作了进一步的明确

规定。

《意见》在对“向社会公开宣传”的认定

时规定，不仅“包括以各种途径向社会公众

传播吸收资金的信息”，也包括“明知吸收资

金的信息向社会公众扩散而予以放任等情

形”。

对于跨区域案件的处理，《意见》 首次明

确规定：跨区域非法集资刑事案件，在查清犯

罪事实的基础上， 可以由不同地区的公安机

关、人民检察院、人民法院分别处理。 对于分

别处理的跨区域非法集资刑事案件， 应当按

照统一制订的方案处置涉案财物。 国家机关

工作人员违反规定处置涉案财物，构成渎职

等犯罪的，应依法追究刑事责任。

对共同犯罪的处理问题，《意见》 规定：

为他人向社会公众非法吸收资金提供帮助，

从中收取代理费、好处费、返点费、佣金、提

成等费用，构成非法集资共同犯罪的，应依

法追究刑事责任。 能及时退缴上述费用的，

可依法从轻处罚；其中情节轻微的，可免除

处罚；情节显著轻微，危害不大的，不作为犯

罪处理。

“《意见》的出台，有利于社会公众更好

地把握非法集资

特点，有利于行业

主管监管部门进

一步作好监测预

警，有利于公安司

法机关正确适用

法律、严厉打击非

法集资犯罪。 ”刘

张君说。

非法集资形势严峻 警惕六种典型手法

新华社北京

4

月

21

日电 （记者刘

诗平、苏雪燕） 处置非法集资部际联席会

议办公室

21

日表示，当前，我国非法集

资形势依然严峻， 非法集资手法花样翻

新，广大百姓需增强风险意识，谨慎选择

投资渠道。

2013

年侦破非法集资案

3700

余起

处置非法集资部际联席会议办公室

主任刘张君在当日举行的新闻发布会上

说，非法集资形势依然严峻，

2013

年发案

数量、涉案金额、参与集资人数均超过以

往常规年份的平均水平， 发案区域涉及

国内

31

个省（区、市）、

87%

的市（地、州、

盟）和港、澳、台地区，新发案件多集中在

中东部省份，并不断向新的行业、领域蔓

延。

统计显示，全国公安机关

2013

年侦

破非法集资案件

3700

余起，挽回经济损

失

64

亿余元。

刘张君说，当前，很多非融资性担保

公司、投资咨询等中介机构公开“代人理

财”大肆非法集资；许多小额贷款公司、

私募股权投资等融资性机构超范围经营

涉嫌非法集资； 一些农业专业合作社以

入股分红为诱饵吸收农民资金投资异地

或放高利贷；网络平台打着“民间借贷”

旗号非法集资风险也日见凸显。

警惕六种非法集资典型手法

公安部经济犯罪侦查局副局长韩浩

表示，近年来非法集资的手法花样翻新，

公安机关在工作中主要发现有六种典型

手法：

一是假冒民营银行的名义， 借国家

支持民间资本发起设立金融机构的政

策， 谎称已获得或正在申办民营银行牌

照， 虚构民营银行的名义发售原始股或

吸收存款。

二是非融资性担保企业以开展担保

业务为名非法集资， 主要是发售虚假的

理财产品，或虚构借款方、以提供借款担

保名义非法吸收资金。

三是打着境外投资、 高新科技开发

旗号， 假冒或虚构国际知名公司设立网

站， 并在网上发布销售境外基金、 原始

股、境外上市、开发高新技术等信息，虚

构股权上市增值前景或许诺高额预期回

报， 诱骗人们向指定的个人账户汇入资

金，然后关闭网站，携款逃匿。

四是以投资养老公寓、 异地联合安

养为名，以高额回报、提供养老服务为诱

饵，引诱老年群众“加盟投资”；或者通过

举办所谓的养生讲座、免费体检、免费旅

游、发放小礼品方式，引诱老年群众投入

资金。

五是以毫无价值或价格低廉的纪念

币、 纪念钞、 邮票等所谓的收藏品为工

具，声称有巨大升值空间，承诺在约定时

间后高价回购，引诱群众购买，然后携款

潜逃。

六是假借

P2P

名义非法集资， 即套

用互联网金融创新概念， 设立所谓

P2P

网络借贷平台，以高利为诱饵，采取虚构

借款人及资金用途、 发布虚假招标信息

等手段吸收公众资金， 突然关闭网站或

携款潜逃。

“公安机关提醒广大群众，非法集资

犯罪手法层出不穷，需增强风险意识，谨

慎选择投资渠道。 ”韩浩说。

大力推动重大、跨区域案件处置

刘张君表示，

2014

年将继续按照“打

防并举”“防治结合” 思路， 强化宣传教

育，强化预警防范，强化打早打小，强化

大要案处置。

据介绍， 处置非法集资部际联席会

议将组织各省（区、市）于

5

月集中开展

打击非法集资宣传月活动，

8

月至

10

月

开展涉嫌非法集资广告资讯信息排查清

理，大力推动重大、跨区域案件处置，更

加注重面向基层、突出重点，更加注重以

查促整、协同联动，全面推动防范、打击

和处置非法集资工作向纵深发展。

我国网络平台

非法集资风险凸显

新华社北京

4

月

21

日电 （记者刘诗平、李延

霞） 处置非法集资部际联席会议办公室主任刘张

君

21

日表示，目前，网络平台打着“民间借贷”的

旗号非法集资风险凸显。 其中，一些

P2P

网络借

贷平台涉嫌非法集资，广大百姓需增强风险意识。

刘张君在当天举行的新闻发布会上说，目前，

新开设的

P2P

借贷网站数量和贷款规模迅速飙

升，有的已涉嫌非法集资，兑付危机、倒闭、卷款跑

路现象屡有发生。

刘张君介绍， 网络借贷涉嫌非法集资主要有

三种情况：

一是搞资金池，一些

P2P

网络借贷平台通过

将借款需求设计成理财产品出售给放贷人， 或先

归集资金、再寻找借款对象等方式，使放贷人资金

进入平台账户，产生资金池。

二是一些

P2P

网络借贷平台经营者没有尽

到借款人身份真实性的核查义务，未能及时发现，

甚至默许借款人在平台上以多个虚假借款人的名

义发布大量虚假借款信息，有称为借款标，向不特

定多数人募集资金，用于投资房地产、股票、债券、

期货等， 有的直接将非法募集的资金高利贷出赚

取利差。

三是个别

P2P

网络借贷平台经营者，发布虚

假的高利借款标的募集资金， 采取借新还旧的庞

氏骗局模式，短期内募集大量资金，有的用于自身

生产经营，有的甚至卷款潜逃。

“

P2P

网络借贷平台作为一种新兴金融业态，

在鼓励其创新发展的同时，有四点需要明确。 ”刘

张君说，一是要明确平台的中介性质，二是要明确

平台本身不得提供担保， 三是不得将归集资金搞

资金池，四是不得非法吸收公众资金。

公安部经济犯罪侦查局副局长韩浩表示，假

借

P2P

名义非法集资是最近的一个非法集资典

型手法， 即套用互联网金融创新概念， 设立所谓

P2P

网络借贷平台，以高利为诱饵，采取虚构借款

人及资金用途、 发布虚假招标信息等手段吸收公

众资金，突然关闭网站或携款潜逃。

当前，我国非法集资形势依然严峻，新发案件

不断向新的行业、领域蔓延。公安机关提醒百姓增

强风险意识，谨慎选择投资渠道。

国际时讯

▲

马来西亚航空公司飞往印度班加罗

尔的

MH192

航班由于起落架发生故障

被迫折返，

4

月

21

日凌晨安全迫降吉隆

坡国际机场。 这架波音

737-800

客机

20

日

22

时

9

分从吉隆坡国际机场起飞，机

上载有

159

名乘客和

7

名机组人员。 图

为

4

月

21

日 ，

MH192

航班安全迫降在

吉隆坡国际机场。 （新华社发）

马航一架客机

因故障被迫折返

韩国总统表示

“岁月号”船长等人

弃船行为等同于杀人

新华社韩国珍岛

4

月

21

日电 （记

者杜白羽） 据韩联社

21

日报道，韩国总

统朴槿惠当天在青瓦台主持召开首席秘

书会议，要求检警联合调查本部对“岁月

号”客轮沉没事故进行迅速彻底的调查，

严肃追究事故相关责任人的民事及刑事

责任。 就“岁月号”船长和部分船员在事

故发生后没有救助乘客， 反而只身逃生

的行为，朴槿惠表示“不可饶恕，无异于

杀人，从法律上、伦理上都不可想象”。

朴槿惠还说， 韩国政府需要反省事

故应对能力和紧急处置能力。同时，今后

政府相关部门公布数据时要准确， 以重

拾国民信任。 她还要求彻查谣言和虚假

信息根源，追究相关人员责任。

本月

16

日上午，韩国载有

476

人的

“岁月号”客轮在全罗南道珍岛郡海域发

生沉船事故。 截至

21

日

22

时

20

分，目

前已证实有

87

人遇难（其中包括

2

名中

国人），仍有

215

人下落不明（其中包括

2

名中国人）。

近日， 江西省婺

源县紫阳第二小学五

三班的同学， 利用周

末时间，开展“珍爱地

球 呵护家园”主题教

育活动。 同学们纷纷

以独特的主题创意和

自创画刊等形式 ，表

达对地球的珍爱和呵

护 ， 迎接

4

月

22

日

“世界地球日”到来。

（中新社发）

郑州“皇家一号”案开始追责

郑州市公安局副局长等 8名民警接受调查

新华社郑州

4

月

21

日电 （记者郭久

辉、 李丽静） 记者从河南省郑州市纪检监

察部门获悉， 日前， 郑州市公安局包括副局

长周廷欣在内的

8

名民警因涉郑州 “皇家一

号” 案， 被相关部门调查。

被调查的

8

名民警包括郑州市公安局副

局长周廷欣、 治安支队支队长王新敏、 副支队

长张宏君、 治安支队危爆大队长王俊平、 金水

路分局局长黄柏仁、 查办处处长 （原治安支队

副支队长） 李宁、 文化路分局治安大队长袁永

强、 南关街分局治安大队民警李志军。

4

月

18

日 ， 周廷欣等

8

人被调查后 ，

郑州市公安局立即召开党委会和全市民警大

会， 通报情况， 反思问题， 总结教训。 郑州

市公安局表示， 尽管此次调查的是民警个人

行为， 但也暴露出公安机关在治安管理、 廉

政建设等方面存在的问题。 郑州警方将在全

市公安机关开展为期一个月的 “正风肃纪、

强化法纪” 专项教育整顿活动， 刮骨疗毒，

纯洁队伍。 重点查处队伍中存在的失职渎职

行为、 特权思想严重、 执法思想不端正、 违

规经商办企业、 违反程序办案、 非执法主体

违规参与执法工作等十个方面的问题。

郑州 “皇家一号 ” 国际娱乐会所自

2012

年

8

月开门营业以来， 组织年轻女性

明码标价卖淫等犯罪活动， 群众反映十分强

烈 。

2013

年

11

月

1

日晚 ， 在前期暗访取

证、 缜密侦查的基

础上， 河南省公安

厅依法查处 “皇家

一号 ”。 之后 ， 历

经

5

个月的追捕 、

取证， 摧毁了这一

特大犯罪团伙， 对

133

名犯罪嫌疑人

移送检察机关。

江西学子

创意活动

迎“世界地球日”

另一手

谢正军 作 （新华社发）

■
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