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本报讯（通讯员陈晓东、杨
小燕） 今年年初以来，在污染减
排工作中，我市坚持主要污染物
存量削减与增量控制相结合，在
继续抓好存量削减的同时，采取
总量预算管理、控制重污染行业
发展、核实重污染行业产品产量
等多种措施，严格控制主要污染
物新增排放量。

一是强力推行建设项目预支
增量的网上核定。我市严格按照
所有建设项目预支增量实行网上
核定，未进行网上核定的项目不
得批复环评文件的要求执行。为

推进这项工作的落实，组织开展
建设项目预支增量网上核定工作
专项稽查，纪检监察和环保部门
参加，对存在的问题及时责成有
关单位进行整改，对整改进度缓
慢的地区不予核定其建设项目的
预支增量。今年上半年，全市建
设项目预支增量进行网上核定，
网上核定率为 100%，总量核定
前置率为 100%。在保障项目建
设的同时，我市上半年建设项目
环境要素需求比去年同期大幅下
降。

二是科学合理分配预支增量

指标。为进一步调动污染减排积
极性，提高环境容量配置效率，
我市根据2013 年减排目标任务完
成情况，将省政府分配我市 2014
年的预支增量指标分配到各县市
区，要求各县市区政府科学安
排、合理利用，确保不得突破。
各地预支增量指标用完后，原则
上不再核准当地有主要污染物排
放量的建设项目的预支增量；当
年剩余的预支增量指标，可结转
到下年度使用。

三是严格控制重污染行业的
发展。严格控制新建造纸、印

染、农药、氮肥、皮革、煤电、
钢铁、水泥等重污染行业发展，
这类项目除了“以新带老”项目
外，原则上不予批准建设，确实
需要建设的，必须按照严格的环
保要求建设治污设施。为严格控
制重污染行业的发展，我市还明
确要求火电、钢铁、造纸、纺
织、化工等5个重点行业的建设项
目预支增量指标实行行业内替代
解决。

四是严格核实重污染行业产
品产量。根据国家总量减排核查
核 算 细 则 的 有 关 规 定 ，“ 十 二

五”期间，造纸、纺织印染和
水泥等重污染行业实行全口径
统计，这些行业的工业企业污
染物排放量直接与其产品产量
挂钩。为解决因相关统计数据
失真造成污染物新增量虚高的问
题，我市建立了重点行业工业企
业 产 品 产 量 核 实 和 对 接 制 度 ，
市、县两级环保部门和统计部门
每月就造纸、纺织印染和水泥行
业的工业企业产品产量进行统计
和对接，对统计产量与实际产
量严重不符的，责成相关企业进
行纠正。

我市多措并举严格控制主要污染物新增排放量

本报通讯员 孙建平

武陟·郑州磨料磨具产业
园位于武陟县产业集聚区装备
制造区，占地面积50亩，项目
计划总投资10.5亿元，入驻郑
州金桥白鸽砂轮制造有限公
司、郑州二砂刚玉磨料有限公
司等企业18家，是集磨料磨具
研发、生产、销售于一体的规
模化产业园区。该项目是全市
2014年的重点建设项目。

考虑到该园区业主均为外
来投资商，到市环保局办事交
通不便，再加上对当地的环评
审批程序不太了解，市环保局
行政事项服务科主动电话联系
业主，指导企业先进行备案立
项，再委托有资质的环评单位
编制环境影响评价报告，并详
细说明环评审批工作流程和所
需申报材料。

在接到属市环保局审批的
12 个子项目的环评报告后，
市环保局迅速进行初审，对
12 个 子 项 目 进 行 筛 选 、 归
类，12 个子项目产品主要分
为两种类型，即树脂砂轮和磨

料，从厂址、产品、原料、生
产工艺、产污环节到防治措施
上都有相同之处。为方便项目
环评审批，从整体上减轻项目
建设对周边环境的影响，市环
保局组织武陟县环保局根据项
目类型，分两场进行专家评
审，将评审时间由 6 个工作日
压缩到 2 个工作日，并简化审
批程序，对12个子项目实行打
捆审批，综合考虑项目生产过
程中无组织排放的有机废气对
周边环境的影响，针对不同类
型的项目分别提出相应的环境
管理标准和要求，对其中的项
目分别进行批复，受到了项目
建设单位的好评，促进了园区
项目顺利入驻。

集中打包审批
提高审批效率

——磨料磨具产业园项目环评服务记

新《环境保护法》最突出的
特点之一，是在强调企业责任的
同时，更加强调政府环境责任在
法律上的约束。公民个人的责任
也有体现。

●新 《环境保护法》 变硬
了，突出强调了政府不履行责任
的后果。新《环境保护法》会对
政府环境违法和环境不作为起到
震慑作用，成为政府履行环境责
任、改善环境质量的重要推动力。

●新《环境保护法》在强调
管理的基础上引入了更多的市场
手段、公众监督等机制。

新《环境保护法》在明确责
任方面有了很大的突破。从世界
各国的环境保护立法实践看，环
境保护法律法规与《民法》等伸
张权力为本位的法律法规不同，
是以落实责任为主，新《环境保
护法》 在责任细化、落实方面，
主要有三点突破：

第一，责任主体更为多样。
以往《环境保护法》规定的责任
多是企业责任，新 《环境保护
法》最突出的特点之一，是在强
调企业责任的同时，更加强调政
府环境责任在法律上的约束。此
次《环境保护法》修订过程中的
几次审议稿，对政府责任的规定
越来越细化、越来越严格。

此外，公民个人的责任也有
体现。新《环境保护法》在总则

中明确规定：一切单位和个人都
有保护环境的义务，而且进一步
规定了低碳、节俭生活方式，自
觉履行环保义务等，这使公民的
环境义务落到了实处。

这次立法也充分考虑到了地
方立法的问题。例如，新《环境
保护法》规定：国家建立跨行政
区域的重点区域、流域环境污染
和生态破坏联合防治协调机制，
实行统一规划、统一标准、统一
监测、统一防治的措施，这就为
一些地方实行区域污染联防联控
提供了法律依据。

第二，责任的类型更为完
善。以往《环境保护法》规定的
责任类型主要是环境行政责任。
新《环境保护法》把环境刑事责
任、民事责任、行政责任进行了
有效整合。比如，明确规定：违
反本法规定、构成犯罪的，依法
追究刑事责任。

第三，责任落实更为有力。
针对目前环境问题日趋严重的趋
势，加大环境违法行为惩处力度
十分必要。新《环境保护法》中
按日计罚、查封、扣押、拘留等
举措，为有力惩处环境违法行为
提供了法律保障。

环保宣

新环保法在明确责任方面有哪些突破

本报讯 （通讯员马燕） 近
期，市环保局以指导规模化畜禽
饲养企业污染治理为抓手，立足
岗位，践行环保职责，全心服务
发展，用心服务企业，真心服务
基层，贴心服务群众，扎实开展

“四心服务”活动。
6月份以来，针对部分规模

化畜禽饲养企业存在的技术力

量薄弱、污染防治设施不完善
等问题，市环保局工作人员联
合基层环保管理人员，深入 11
个县市区近 20 家规模化畜禽饲
养企业，现场指导畜禽饲养企
业 的 污 染 治 理 工 作 。 每 到 一
处，工作人员通过询问企业的
基本情况、现场查看污染防治
设施现状，结合饲养企业的排

污状况，核实现有治污设施能
力等，详细了解企业概况及存
在的问题，并现场解答饲养企
业 污 染 治 理 工 作 中 的 相 关 疑
问，提出切实可行的建议和要
求，指导和帮助饲养企业有效
解 决 环 境 污 染 防 治 设 施 不 到
位、污染治理措施不规范的问
题。

市环保局开展“四心服务”活动

本报通讯员 李之燕

2003 年参加工作的他，始终坚持
“人民邮政为人民”的服务宗旨，以强
烈的责任感和爱心为千家万户传播文化
和邮政信息。他负责的路段上有单位用
户 18 户，私人用户 136 户，投递里程
36公里，用户的满意率达到100%。他
就是博爱县邮政局月山支局投递员刘海
波。

刘海波说，刚参加工作的时候，他
以为投递工作是一项最普通、最简单的
工作，只要肯卖力气，只要将报纸、信
件及时送到就行。但是在之后的投递工
作中，刘海波逐渐认识到，要做好这项
工作并不容易，需要坚持真诚、认真、
负责的态度才能干好。

在工作中，刘海波认真投递好用户
的每一封信，不让任何一封信“死”在
自己手里。有一次他拿到一封来自中国
台湾的挂号信，收件人地址写的并不详
细，留下的线索只有一个名字。刘海波
觉得这封挂号信非常重要，便利用白天
投递的时候打听线索，下班后仍然挨家
挨户寻找收信人，将自己负责区域内的
18 家单位全部进行走访询问。他经过
一个星期的寻找，终于找到该用户的一
个亲戚，经询问该用户两年前就搬到焦
作市区居住了。后来，他的亲戚和刘海
波一起来到了收信人的家中，把挂号信
交到收信人手上。用户拆开信件后，发
现此信件是由台湾政府发的一份非常重
要的财产继承书，如果这封挂号信因地
址不详被退回去，就将被视为放弃继承
遗产。用户含着激动的泪水，握住投递
员刘海波的手连声道谢。刘海波说：

“不用谢，我只是做好我的本职工作。”
看到用户收到信件时那种感动，刘海波
感到了自己工作的价值和意义。

刘海波的用户大多数是老年人，为
了使他们能及时看到报刊、信件，他就把所有离退休老人的地址
按路线顺序排列一遍。本来按照规定可以装置一个单元式信箱放
在门口，既可以方便投递，又可以节约投递时间。但他不这样
想，他想到老人的身体状况，便采取上楼投递的方式，这样就增
加了他的工作量。但刘海波毫无怨言，他的心里只认准了一条：
一封信、一颗心，一份报纸见真情。老人们都夸他是“人民的好
儿子，邮政的好职工”。

在从事投递员的这11年里，刘海波从来不叫苦叫屈，总是
尽自己所能将单位安排的工作做好。投递工作很平凡，刘海波坚
持在自己的岗位上辛勤地忙碌着，默默地奉献着。他珍爱这一事
业，正如他所说，只要需要，我愿一直干下去，奉献全部的热情
和力量。

这 11 年来，刘海波全身心地投入到挚爱的邮政投递工作
中，耐心、周到地向用户介绍宣传邮政各项业务，及时向用户解
决用邮问题，从不推卸责任。由于他认真负责、热情周到，想方
设法查投“死信”，不错投，不漏投，刘海波连续4年被市邮政
局评为“绿衣英雄”“收订能手”。
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本报讯（通讯员李辉、韦建理） 7月
29 日，市邮政局联合河南征云集团在武
陟县征云房地产售楼大厅举办了中国集
邮文化季暨2014首届集藏博览会。

此次集藏博览会以集邮文化为纽
带，将邮票文化与社会各类集藏文化融
合起来。市邮政局在博览会现场设置了
书画作品展区、茶文化演绎区、绞胎瓷
展览区、邮品及邮展区、个性化邮票定
制区和少儿绘画区六个功能区，现场文
化气息浓厚，吸引了众多参观者驻足围
观。

在书画作品展区，展出了众多字画
及山水国画作品，激发了小朋友对书画
艺术的浓厚兴趣，来自河南省书协、美
协会员的老师们，现场即兴题词绘画成
为本次活动的亮点和主线。在邮品及邮
展区，焦作山水系列、《琴棋书画》《桃
花盛开 美丽中原》珍邮墨宝、《徐悲鸿
十二生肖典藏》邮册、《万马奔腾》邮册
及绞胎瓷邮品，使参观者目不暇接。在

个性化邮票定制区，市邮政局免费为小
朋友们拍照，为他们制作个性化邮票。
在茶文化演绎区，市茶艺研究会的老师
们在悠扬的音乐中演绎着茶艺功夫，让
大家在琴艺声中品茶学茶艺，静心陶冶
性情。在少儿绘画区，小朋友们发挥自
己的想象力，纷纷画出自己心中最美的
一幅画。

家住武陟县丰泽苑小区的赵云霞
说：“市邮政局举办的这场活动丰富多
彩，我第一次知道邮票还可以根据我们
的需求私人定制，将小孩子的照片印制
在邮票上，非常有纪念意义。”

此次活动是我市集藏博览会的首次
尝试，也是暑期集邮文化节的补充和延
伸，集藏博览会中对传统文化的演绎，
极大地丰富了小朋友们的暑期生活。

据了解，市邮政局近期还将在修武
县举办集藏博览会相关活动。

图为小朋友们在活动现场画出了各
自心中最美的一幅画。 张 帅 摄

中国集邮文化季暨2014首届集藏博览会在武陟县举办

本报讯（通讯员张晓萍）为丰富
群众的精神文化生活，8 月 2 日晚，
孟州市邮政局在孟州市海尔广场举办
了主题为“星光璀璨 魅力河南”
的大型文化惠民演出活动。

“星光璀璨 魅力河南”大型
文化惠民演出在动感十足的舞蹈《小
苹果》中拉开了序幕。活动现场，灯
火辉煌，人头攒动，动人的舞姿扭起
来，悦耳的歌声唱起来，《星光大
道》明星冠军团给孟州人民带来了一
场视听盛宴。“一条条巨龙翻山越
岭，为雪域高原送来安康，那是一条
神奇的天路诶，把祖国的温暖送到边
疆……”当《天路》这首耳熟能详的
歌响起，在场的观众纷纷按捺不住，
亮开嗓子附和起来，一时间，台上台
下歌声一片。《拯救》《红歌联奏》

《无所谓》《传奇》等一首首歌曲博得
了台下阵阵喝彩。歌手三宝、唐伯虎
的《山丹丹花开红艳艳》《月亮代表
我的心》等歌曲 “串烧”，更是引
爆了现场观众，他们情绪高涨，随着

欢快的音乐起舞，打着拍子，挥舞双
手。

美妙的歌声余音绕梁，动人的舞
姿历历在目，不知不觉中，两个小时
的演出已经落下帷幕，而台下的观众
意犹未尽。一位市民说：“真是感谢

邮政局举办的大型文化惠民演出活
动，让我们在家门口就能看到这么精
彩的演出，希望这样的活动能够多举
办。”

下图为演出现场。
张晓萍 摄

孟州市邮政局举办“星光璀璨 魅力河南”
大型文化惠民演出活动

本报讯（通讯员丛逢）今年年初以来，为确保各类账
单迅速、准确、安全、方便地投递到用户手中，更好地适
应用户个性化的服务需要，解放区邮政局坚持“抓服务，
促发展”的理念，在突出抓好客户开发、产品研制等工作
的同时，狠抓账单投递质量，明确投递责任和范围，规范
账单业务流程，制定账单服务标准，加大检查考核力度，
使投递服务质量得到了有效保障，进一步促进了账单业务
发展。

为了提高账单投递质量，针对投递队伍文化素质薄弱
的环节，该局加大教育培训力度，不断提高投递人员的业
务技能水平，让投递人员充分认识到做好账单业务对于促
进函件业务发展的重要作用，做好账单投递工作对于促进
账单业务发展的重要意义，不断增强投递人员全力以赴提
高账单投递质量的自觉性和紧迫感，确保投递人员培训率
达到100%。针对约投挂号信函，该局严格按照投递标准
执行，切实做到电话预约，及时上门投递。对收件人地址
是单位的，未经收件人同意不得将邮件擅自投递到代收
点；收件人地址是住宅的，严禁将邮件擅自转为窗投，确
保邮件投递服务质量。

该局还加大对服务用语、信息反馈、异常情况处理等
的监督考核力度，对于回执率在100%的投递员，给予一
定的表扬和奖励；对于回执率低于正常数的投递员，要求
作出说明，并针对这些原因及时召开相关投递员交流会，
共同寻找解决的办法，进一步提升服务质量。

解放区邮政局
扎实做好账单回函收寄工作

8 月 1
日，市环保
局领导班子
到驻焦某部
慰问，为子
弟兵送去慰
问品，并与
他们亲切交
流，共叙鱼
水深情。
吴 柯 摄

本报讯（通讯员史凤云）
今年是污染减排的关键一年，
为确保完成年度主要污染物总
量减排目标任务，市环保局坚
持工程减排、结构减排和管理
减排一齐抓，不断深化工程减
排、强化结构减排、细化管理
减排，深入挖掘减排潜力。今
年共安排 163 个减排项目，其
中国家、省目标责任书项目20
个。截至目前，我市重点工程
进度较快，20个项目中17个已
经基本完成，完成率为85%。

该局提前谋划，今年年初
就明确了重点项目减排任务及

完成时限，做到早安排、早落
实；加强督导调度，该局总量
科每月召开项目督导调度会，
掌握工程进度，对没有完成工
程任务的单位提出整改要求及
工作措施，要求企业倒排工
期，明确责任领导及责任人。
四是严格管理。市环保局分别
对迟迟不动工或工程进展缓慢
的焦作千业水泥有限公司、中
国铝业股份有限公司焦作分公
司和焦作金冠嘉华电力有限公
司等单位致函，要求加快工程
进度，尽快开工建设，确保按
时完成减排目标任务。

市环保局

推进重点减排工程建设


