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焦作市城乡一体化示范区

本报讯（记者付凯明） 7 月 29 日上
午，示范区管委会主任郑秋红带领示范
区、高新区班子成员，先后到焦作军分
区、市公安消防支队、驻焦 62111 部队、
预备役409团、武警焦作市支队等处进行
慰问，向广大官兵致以节日的问候，并
到辖区6名重点优抚对象家中，送去了慰
问金和慰问品。

郑秋红一行首先来到焦作军分区，
向军分区官兵转达了示范区领导班子和
全区人民的诚挚问候，并对广大官兵牢
记为人民服务宗旨，在支持示范区经济
建设、维护社会稳定中作出的贡献表示
感谢。郑秋红表示，示范区将全力以赴
支持焦作军分区工作，并希望焦作军分
区一如既往地支持示范区建设，密切军
民关系，共创示范区美好未来。市委常
委、焦作军分区政委刘新旺对近年来示
范区经济社会发展所取得的成绩给予高
度评价，表示在今后的工作中，焦作军
分区全体官兵将发挥部队在地方经济建
设中的作用，为加快示范区经济社会发
展作出新贡献。

在市公安消防支队、驻焦 62111 部
队、预备役409团、武警焦作市支队，郑
秋红一行受到了驻焦部队官兵的热烈欢
迎，并与部队官兵畅叙军民情谊，为他
们送去了慰问品。部队领导感谢示范区
在退伍军人安置、部队营地建设、军人
家属就业、子女就学等方面给予部队的
大力支持，表示以后将一如既往地支持
示范区建设。

随后，示范区领导班子成员对6户重
点优抚对象进行了慰问。

阳庙镇马庄村的师云海今年 90 岁，
他1945年应征入伍，在太行独立二旅43
团服役，先后参加过辽沈战役、淮海战
役，在解放徐州的战斗中左臂负伤被截
肢，现为五级伤残军人。在师云海老人
家里，示范区领导拉着他的手，详细询
问他的日常生活和身体情况，并嘱咐老
人要保重身体，享受现在的美好生活。

在文苑街道史平陵村伤残军人史德
海家里，示范区领导为老人送去了慰问
金和慰问品，祝愿老人身体健康、晚年
幸福，并叮嘱文苑街道和史平陵村干
部，优抚对象为新中国的建立作出过特
殊贡献，是共和国的功臣，要把他们的
晚年生活照顾好。
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本报记者 郭树勋

这里是我市在建项目最多、关注度
最高，每年项目用地指标占到全市一半
以上，项目用地亩均投资产出度最大、
利用率最高的产业集聚区；

这里是我市失地群众较多却获得利
益最大化、最快化的福地。

这里就是市城乡一体化示范区。这
里的高新国土资源分局，5年来保红线、
保发展、保民生的“三保”行动让其荣
获示范区服务项目建设先进单位称号的
同时，也成为我市耕地保护、维护失地
群众利益最大化的先进单位。

保红线——特别能吃苦

去年10月份的一天上午，市国土资
源局邀请部分人大代表、政协委员指导
工作，当该局会议室大屏幕上显示各县
市区土地执法人员现场巡查情况的时
候，屏幕显示示范区土地执法人员全部
在农村巡查。

由于每个土地执法人员都佩带远程
定位仪，可以从大屏幕上清晰地看到他
们所处的位置。示范区土地执法人员在
大屏幕上显示为一个个不停移动的红
点，让在场的人大代表、政协委员感
叹：高新国土资源分局的执法人员特别
能吃苦。

一年 365 天，一天 24 小时，该分局
土地执法人员从来没有停止过对耕地的
守护脚步。示范区2012年后管辖范围增
加 到 212 平 方 公 里 ， 耕 地 保 有 量 由
1736.43公顷增加到9100公顷，基本农田
面积由50公顷增加到6566.13公顷，保护
面积在我市各城区中居于首位。

面对新形势下耕地保护的艰巨任
务，该分局一是将辖区耕地保有量和基
本农田保护任务层层分解，责任明确到6
个乡镇（街道）；二是积极与示范区管委
会协调，将耕地保护和违法用地查处作
为乡镇 （街道） 考评内容，由区管委会
拿出专项资金，对查处力度大的乡镇
（街道）进行表彰；三是积极申报苏家作
等3个乡镇的土地整治项目，提高耕地质
量。

从 2012 年开始，该分局把辖区 6 个
乡镇 （街道） 划分为一个个网格，由土
地执法人员在网格内巡查，该分局领导
则分包乡镇 （街道） 进行监督。每周汇
总情况，发现违法占用土地的苗头，及
时制止、上报和立案查处。凡出现违法
占地情况而包片巡查员未发现的，悬挂
黑旗，与年终评先挂钩。为更好地开展
耕地保护工作，今年上半年，该分局将
耕地保护工作同市委在县、乡两级开展

的“基层四项基础制度”建设紧密结合
起来，改变之前国土资源部门单独巡查
为乡镇（街道）、村（社区）及规划、公
安部门共同巡查，定期检查、定期通
报，凡出现违法占地的将在评选先进村
集体时一票否决。

网格化管理让执法人员与群众零距
离。记者在网格内的各村看到，每个村
的显要位置都挂有注明巡查人员电话、
巡查范围、执法责任的标牌，便于群众
及时举报违法占地、违法建设行为。每
个执法巡视员分包7~12个村，骑电动自
行车巡视每天平均要走二三十公里。

坚守土地红线必须在一线，随时掌
握情况。网格化管理让执法人员各司其
职。今年年初，巡查人员及时发现阳庙
镇阳邑村村委会私自划分宅基地的情
况，并及时对相关人员进行处理，制止
了一起违法占地行为，保护了耕地。

今年3月份，执法人员在巡查中发现
新河砖厂有破坏耕地行为，该分局遂组
建队伍连夜蹲点守候，在公安人员的配
合下，当场查扣偷土车辆，抓获偷土人
员，并以此为契机，在全区开展了保护
耕地执法大检查，共查处违法占地行为
15起，且全部复耕。

保发展——服务无止境

近日，根据示范区管委会提出的下
半年破解保增长、促发展难题从抓招商
入手的要求，该分局结合辖区已转征未
供地和闲置低效用地实际情况，结合市
政府对两河两岸用地性质控制严格的现
状，向区管委会提出从招工业项目为主
的招商方向转为招文化、旅游、养老、
商业和住宅项目，此建议已得到区管委
会高度重视并确定下来。为有效推进这
项工作，该分局绘制出《焦作市城乡一
体化示范区土地利用情况图》，图中清
晰地标注着已批未供 （项目） 用地、闲
置低效用地等，并将图送到区管委会班
子成员、各乡镇 （街道） 党政一把手和
22 家有招商任务的单位负责人手中，
同时送达的还有《已转用征收未供地情
况统计表》《闲置低效用地情况统计
表》。为确保各位领导对图表看得懂、
会利用，该分局还分组包单位上门讲
解。

对项目用地采取提前介入、主动服
务等措施，全力服务项目单位办理土地
手续。今年年初以来，该分局围绕省重
点项目、市十大建设重点项目、市联审
联批项目以及示范区重点项目，积极组
织建设用地申报，全力保障示范区今年
确定的152个重点项目，目前已办完供地
手续107个，用地手续办结率在示范区规
划、建设、环保等单位中仍居首位。

为确保用地的高效，该分局主动作
为，创新六大机制：

沟通机制。定期与示范区招商、发
改、建设等部门进行沟通，掌握项目用
地需求，做到心中有数，超前谋划；在
每个项目进驻时会同招商、发改、规
划、环保等部门及相关乡镇 （街道） 共
同确定项目选址及使用面积，使得选址
更加合理、更加符合集约节约用地要求。

倒逼机制。确定用地报批各个环节
和时间节点，明确工作目标和任务，优
化工作流程，确保按照既定时间节点推
进。

跟踪机制。对示范区领导重点关注
的招拍挂项目采用“日跟踪周询问”方
式服务用地单位，指派专人每天跟踪批
准文件签发、出让合同签订、耕地占用
税缴纳、出让金转账等事宜，指导、督
促用地单位尽快取得合法手续，同时对
近期拟用地单位每周询问资料准备情
况，及时解决资料准备过程中遇到的问
题。

协调机制。用“一表格”方式加强
沟通协调，坚持每周五将近期用地项目
进展表报送示范区领导，使领导及时了
解分包项目进展情况以及下一步需要协
调配合的环节。

报告机制。坚持每宗地在招拍挂项
目登报和摘牌成交时，以短信形式通知
示范区领导，使领导充分了解挂牌时间
要求、保证金以及成交时间、成交价等
详细情况。

监管机制。用“月巡查建台账”方
式加大审批后的监管力度。每月对所批
准供地项目进行批后巡查，重点查看是
否按时开工、是否改变用途、是否留存
影像资料；建立批后核查台账，定期查
看台账，对于距离约定开工时间三个月
仍未开工的，下达督促开工通知单，同
时加大闲置用地处置力度，通过下达通
知单、发送督促短信等形式进行多方面
督促。

保民生——利益最大化

土地使用权确权登记发证工作目前
正在加紧开展，而高新国土资源分局已
经走在全市前列。目前，示范区6个乡镇
（街道）、104 个行政村，47874 宗土地、
面积35.81平方公里中，已完成104个行
政村47568宗地的地籍调查结果公示；完
成4个行政村817宗地的政府确认和登记
审批工作，其中北西尚村的354宗宅基地
使用证已发放到村民手中，其余463宗土
地证书即将发放。

“群众利益最大化，群众得到利益最
快化”，已经成为该分局保民生的宗旨和
目标。

该分局严格履行征地程序，认真做
好征地前的告知、确认、听证工作。该
分局征地前在村务公开栏内张贴征地告
知书，并在张贴时留有影像资料存档备
查，同时将拟征地的用途、位置、补偿
标准、安置途径等事项，以书面形式告
知被征地农村集体经济组织和农户；对
拟征土地的权属、地类、面积以及地面
附着物权属、种类、数量等现状进行调
查，调查结果与被征地农村集体经济组
织、农户和地面附着物产权人共同确
认。

切实做好“两公告一登记”工作。
该分局在征地批准后10个工作日内将征
收土地公告、征地补偿安置方案在被征
土地所在村、组进行公告，明确批准被
征地村、组、位置、面积、权属，并将
公告期的影像资料存档备案。

及时、充分公开征地信息。该分局
在征地实施过程中，按照征地程序规
定，通过政府公告、门户网站和在被征
土地所在村、组张榜公布等形式，将征
地审批、补偿标准、安置途径、征地调
查及补偿结果等有关事项及时告知被征
地农村集体经济组织、农户和其他权利
人，主动接受群众监督，提高征地工作
透明度。

建立被征地农民多元化保障机制，
保障被征地农民的生产生活。该分局严
格执行征地补偿标准，落实被征地农民
社会保障安置措施，将焦作地区征地区
片综合地价中所含社会保障 （养老保
险） 费用标准，按照焦作市土地利用总
体规划进行划分，并在每宗征地上报省
政府批准前，由市土地收储中心将征地
区片综合地价中的社会保障费用预存到
被征地社会保障专项账户。

为了多渠道安置被征地农民，该
分局配合示范区有关部门，严格实行
农村养老补贴政策措施，以各村失地
比 例 为 补 贴 发 放 依 据 ， 失 地 比 例 越
高 ， 每 月 得 到 的 补 贴 金 额 越 高 。 同
时，出台社会保险补贴政策，鼓励用
人单位吸纳失地农民就业，对吸纳失
地农民就业的用人单位给予一定保险
补贴；开展失地农民职业技能培训，
组织开展用人单位与失地农民岗位对
接专项活动和用人单位送岗到村专项
活 动 ； 通 过 提 供 小 额 贷 款 或 财 政 贴
息、税收减免等方式，支持被征地农
民自谋职业和自主创业。

历尽天华成此景，人间万事出艰
辛。“三保”行动无期限，“三保”是国
土资源工作永恒的主题，更是高新国土
资源分局永恒的责任。不松劲、不懈
怠、不折腾，在“三保”新常态的征程
上，该分局干部职工正迈着更加坚实的
步伐，铿锵前行。

保红线 保发展 保民生
——高新国土资源分局“三保”新常态探秘

本报讯（记者付凯明） 连日
来，示范区卫计委采取四项措
施，推进项目建设。

加强领导，强化责任。该委
转变观念，进一步增强项目争取
意识，积极谋划项目。

积极牵头，主动协调。针对
分包项目，该委主要领导重点
抓、分管人员天天抓，全力加快
分包项目建设进度。其中，投资
10亿元的光源电力集团LED产业
园项目已竣工投产；投资 6 亿元
的市第二人民医院示范区医院项
目一期工程已开工；投资 165 万
元的苏家作乡卫生院病房楼项目
已基本竣工，即将投入使用。

建章立制，确保成效。该委
建立项目争取工作制度，采取

“走出去，请进来”的方法，积极
开展项目争取工作。截至目前，
已争取农村急救体系建设、29个
标准化村卫生室建设和阳庙镇卫
生院病房楼改造项目，已申报50
个标准化村卫生室建设、中心医
院建设、示范区人民医院建设和
示范区中医院建设 4 个普惠项
目，并已进行对接跟踪。

发挥优势，重点推介。该委
充分发挥卫生计生工作优势，借
助“十三五”规划编制，积极向
国家卫生项目储备库储备重大卫
生计生项目14个，其中对示范区
中心医院、文苑街道社区卫生服
务中心和新文昌街道社区卫生服
务中心建设项目提前谋划、重点
推介，取得了初步成效。

示范区卫计委

多措并举促项目建设

本报讯（通讯员鲁来祥） 近
日，示范区领导到文苑街道永兴
屯村现场办公，对南海路东延拆
迁工作给予充分肯定，对永兴屯
村在拆迁中所作的贡献表示赞
扬。这是该街道合力加快电商园
建设步伐的成果。

电商园项目是市定重点项
目，周边道路建设关系到电商产
业园发展。为全面推动电商园项
目建设，确保电商园二期项目建
设及周边道路建设征地拆迁顺利
进行，永兴屯村、文苑街道与区
直各部门紧密结合，齐心协力，
共同推进南海路东延拆迁工作。

南海路东延拆迁工作涉及永兴

屯村饲养小区44户，塑料大棚涉
及15家，大棚个数21个，拆迁任
务艰巨。为确保拆迁工作在规定时
间内完成，各包户工作组集中时间
打歼灭战，不分节假日和昼夜，见
缝插针地深入拆迁户家中，耐心细
致地做思想工作。对于积极配合的
拆迁户，包户村干部积极帮其解决
具体问题、办理相关手续；对于持
观望态度的拆迁户，包户村干部不
厌其烦地讲解优惠政策，帮其算好

“经济账”，促其尽快下决心拆迁；
对于有抵触情绪的拆迁户，包户
村干部不失时机地加以引导，逐
步消除其疑虑。截至目前，饲养
小区拆除完毕，大棚拆除2家。

文苑街道

力推电商园项目用地拆迁工作
本报讯（通讯员梁玉顺） 连日来，文

昌街道抓服务、强措施，积极推进项目建
设。

抓调解，突出问题解决。该街道把项目
征地、附着物拆迁赔偿作为服务项目建设的
工作重点，以解决难题、推进项目为目标，
对存在问题坚持抓小、抓早、抓紧，及时找
准问题症结，化解项目建设中存在的各类问
题，确保问题早处理、项目快建设。在南洋
路、黄河路、天宝桓祥、滨湖变电站等项目
建设中，已解决问题26个。

抓机制，强化项目推进。该街道推行项
目汇报制，实现了项目推进安排到位、问题
解决到位、措施落实到位；推行项目督查
制，主要领导现场察看，看问题是否解决、
看工作安排是否落实，真正实现了问题在一
线解决、措施在一线落实、工作在一线推
进；实行一个项目、一个领导小组、一名分
包领导、一套工作方案，对项目建设全程跟
踪服务，重点解决好项目用地征迁及附着物
的清点兑付问题，同时按照时间节点倒排工
期，建立问题台账并逐个解决。

抓打击，优化项目建设环境。该街道配
合公安、国土资源等部门，在整治“双违”
行为的同时，对强拦工程、围门堵路、阻挠
企业正常生产经营的行为从严从重从快处
理，切实做到项目建设在哪里、打击的触角
就延伸到哪里，为项目建设创造和谐稳定、
公平正义、廉洁高效的社会环境、法治环境
和服务环境。

截至目前，该街道辖区的航空3D打印
项目、新康华国药物流等新建项目用地兑付
工作已接近尾声，天宝桓祥项目建设顺利，
滨湖变电站项目线路架设工作顺利推进，黄
河路、南洋路顺利施工。

文昌街道

“三抓”服务项目

本报记者 付凯明

“真是太感谢你们了，是你们
为小区提供了灭蚊、灭鼠药品和
体育器材，让我们生活更方便，
环境更好。感觉成立社区之后有
人管了，有了家的温暖。”7月30
日上午，文苑街道理工大社区居
民范大叔、马大叔带着一面写着

“为居民排忧解难，知心关怀到
家”的锦旗，到社区办公室致谢。

据了解，理工大社区于今年

5 月份成立，管辖河南理工大学
滨河花园、白云苑小区、理工帝
湖湾小区、中华新天地、供电公
司家属院 5 个居民小区，常住人
口1.5万余人。成立后，面对人手
少、任务重的实际情况，该社区
全体人员强化服务理念，以为民
排忧解难为宗旨，面对面解决群
众问题，设身处地想群众所想。
为方便辖区常住人口办理手续，
该社区工作人员牺牲节假日休
息，为居民登记信息，建立个人
信息档案，确保“一户一档”。

社区服务居民夸
8月1日，厦工机械 （焦作） 有限公司二期技改扩

建项目在加紧施工。据了解，该项目总用地面积 500
亩，总投资约10.3亿元，总建筑面积7.49万平方米，预
计达产后年产2.5万台工程机械系列产品，年销售收入
18亿元、利税2.2亿元。

上图 吊车在吊装钢梁。
左图 施工人员在组装厂房。

本报记者 王正义 摄


