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第一条 为了加强对工商行政管理机关行
政执法行为的监督，完善常态化监督制度，保证
各项工商行政管理法律、法规、规章的正确实施，
促进严格规范公正文明执法，保护公民、法人和
其他组织的合法权益，根据《行政处罚法》《行政
许可法》等法律、行政法规，制定本规定。

第二条 本规定所称执法监督，是指上级工
商行政管理机关对下级工商行政管理机关，各级
工商行政管理机关对本机关及其派出机构、执法
人员的行政执法行为进行检查、评议、督促、纠正
等活动。

本规定所称工商行政管理机关，包括履行工
商行政管理职责的市场监督管理部门。

第三条 各级工商行政管理机关应当建立
健全执法监督制度，完善执法监督程序，强化执
法监督手段，积极探索执法监督的有效途径和方
式，加强对各项工商行政管理行政执法行为的监
督制约。

各级工商行政管理机关法制机构是主管执法
监督的工作部门，在本级工商行政管理机关的领导
下，负责组织、协调、指导和实施执法监督工作。

各级工商行政管理机关其他有关机构应当依
照其职责规定，做好相关领域的执法监督工作。

第四条 执法监督应当遵循监督执法与促进
执法相结合、纠正错误与改进工作相结合，坚持有
法必依、执法必严、违法必究，确保依法行政。

第五条 执法监督的范围主要有：
（一）工商行政管理法律、法规、规章和规范

性文件执行情况；
（二）规范性文件的制定程序和内容是否合法；
（三）行政处罚、行政许可、行政强制等具体

行政行为是否合法、适当；
（四）行政执法中是否存在不作为、滥用职

权、玩忽职守、越权执法等行为；
（五）行政执法公示情况；
（六）行政执法责任制落实情况；
（七）其他应当监督检查的情况。
第六条 执法监督主要采取以下方式进行：
（一）实行法律、法规、规章实施情况报告制度；
（二）实行规范性文件合法性审查制度；
（三）实行行政处罚案件核审、听证制度；
（四）实行工商行政管理执法证管理制度；
（五）实行行政复议制度；
（六）实行行政执法案卷评查制度；
（七）实行专项执法检查制度；
（八）实行法治建设评价制度；
（九）实行行政执法评议考核制度；
（十）实行执法监督函告制度；
（十一）实行行政执法过错责任追究制度；
（十二）各级工商行政管理机关决定采取的

其他方式。
第七条 上级工商行政管理机关根据工作

需要，可以要求下级工商行政管理机关以书面形
式报告有关工商行政管理法律、法规、规章的实
施情况。

第八条 工商行政管理机关制定对公民、法

人或者其他组织的权利义务产生直接影响的规
范性文件应当进行合法性审查，未经合法性审查
的，不得公布。

合法性审查主要审查下列内容：
（一）是否属于本机关法定职权范围；
（二）是否与法律、法规、规章的规定相抵触；
（三）是否违法设定行政处罚、行政许可、行

政强制等事项；
（四）是否违法设定减损公民、法人和其他组

织权利或者增加其义务的规范；
（五）是否已经公开征求意见；
（六）制定程序是否符合有关规定；
（七）本机关不同规范性文件对同一事项的

规定是否冲突；
（八）其他需要审查的内容。
各级工商行政管理机关应当将其制定的规

范性文件在门户网站公布。下级工商行政管理
机关应当每半年将规范性文件制定、公布、清理
等情况报送上一级工商行政管理机关。

第九条 各级工商行政管理机关应当实行
行政处罚案件核审制度，充分发挥法制机构在行
政处罚案件中的监督作用。

案件核审的主要内容包括：
（一）本机关对所办案件是否具有管辖权；
（二）当事人的基本情况是否清楚；
（三）案件事实是否清楚，证据是否确凿；
（四）案件定性是否准确；
（五）适用法律、法规、规章是否正确；
（六）处罚是否适当，自由裁量权行使是否正确；
（七）案件办理程序是否合法。
第十条 各级工商行政管理机关应当实行

行政处罚案件听证制度。行政处罚听证由法制
机构具体组织实施。

各级工商行政管理机关作出下列行政处罚决定
之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利：

（一）责令停业整顿、责令停止营业、责令停
止广告业务等；

（二）吊销、收缴或者扣缴营业执照、吊销广
告发布登记证件、撤销商标注册、撤销特殊标志
登记等；

（三）对公民处以三千元以上、对法人或者其
他组织处以三万元以上罚款；

（四）对公民、法人或者其他组织作出没收违
法所得和非法财物达到第（三）项所列数额的行
政处罚；

（五）法律、法规规定可以要求听证的其他行
政处罚。

各省、自治区、直辖市人大常委会或者人民
政府对前款第（三）项、第（四）项所列罚没数额有
具体规定的，从其规定。

第十一条 各级工商行政管理机关应当对
行政复议、行政应诉和行政赔偿案件进行统计、
分析。下级工商行政管理机关应当定期向上一
级工商行政管理机关报送统计、分析报告。

第十二条 各级工商行政管理机关应当每
年对本机关和下级工商行政管理机关的行政处
罚、行政许可等行政执法案卷进行评查。

行政处罚案卷评查的主要内容包括：
（一）实施行政处罚的主体是否合法；
（二）认定的事实是否清楚，证据是否确

凿；
（三）适用法律依据是否准确；
（四）程序是否正当，是否经过法制机构核审；
（五）自由裁量权运用是否适当；
（六）是否执行罚缴分离；
（七）涉嫌犯罪的案件是否及时移送司法机关；
（八）是否符合案件办理期限要求；
（九）案件办理文书是否全面、完整；
（十）案卷的书写、制作、装订是否规范；
（十一）需要评查的其他内容。
行政许可案卷评查的主要内容包括：
（一）实施行政许可的主体是否合法；
（二）行政许可项目是否有法律依据；
（三）申请材料是否齐全、是否符合法定形式；
（四）适用法律依据是否准确；
（五）受理、审查程序是否合法；
（六）是否在法定期限内作出准予或者不予

许可的决定；
（七）是否依法履行告知义务；
（八）案卷的书写、制作、装订是否规范；
（九）需要评查的其他内容。
案卷评查可以采取抽查案卷、案件回访、异

地互查等形式进行。其中，行政行为被人民法院
撤销、变更、确认违法或者无效的，其行政执法案
卷必须全部进行评查。评查情况应当在一定范
围内进行通报。

第十三条 上级工商行政管理机关应当对
下级工商行政管理机关开展行政处罚信息公示
的情况进行监督，主要内容包括：

（一）是否公示所有适用一般程序的行政处
罚案件；

（二）是否按照《企业信息公示暂行条例》和
《工商行政管理行政处罚信息公示暂行规定》及
时、准确、完整公示行政处罚信息；

（三）是否按照规定抽查企业公示信息；
（四）是否建立健全行政处罚信息公示内部

考核和管理制度；
（五）其他需要监督的内容。
第十四条 各级工商行政管理机关根据工作

需要，可以对新制定、修订的工商行政管理法律、
法规、规章的实施情况或者对行政执法中具有普
遍性的热点、难点问题组织专项执法检查。

专项执法检查由工商行政管理机关各相关
机构组织实施，必要时法制机构可以单独或者会
同相关机构组织实施。

专项执法检查可以采取书面汇报、调研座
谈、现场检查、案卷抽查、网络抽查、问卷调查、暗
访等形式进行。专项执法检查情况应当在一定
范围内通报。

第十五条 各级工商行政管理机关应当完
善行政处罚自由裁量权基准制度，细化、量化行
政处罚自由裁量权标准，运用信息化手段，规范
行政处罚自由裁量权行使。

各级工商行政管理机关应当通过案件核审、
听证、行政复议、案卷评查等形式加强对本机关
和下级工商行政管理机关行使行政处罚自由裁
量权的监督。

第十六条 上级工商行政管理机关有权对
下级工商行政管理机关办理的跨区域、具有较大
社会影响等重大案件进行监督，必要时经工商行
政管理机关负责人批准，可以发出执法监督通知
书，要求下级工商行政管理机关就案件办理情况
作出说明。

下级工商行政管理机关应当在执法监督通
知书规定的期限内将案件办理情况书面报告上
级工商行政管理机关。

第十七条 各级工商行政管理机关发现本
机关及其派出机构、执法人员不履行、违法履行
或者不当履行法定职责的，应当依据有关规定予
以纠正。

第十八条 上级工商行政管理机关发现下
级工商行政管理机关及其执法人员不履行、违法
履行或者不当履行法定职责的，应当依据有关规
定提出纠正意见，并可以向下级工商行政管理机
关发出执法监督通知书，督促其及时纠正，必要
时可以直接作出纠正的决定。

下级工商行政管理机关应当在执法监督通
知书规定的期限内执行，并于执行完毕后十日内
向上级工商行政管理机关报告执行结果。

第十九条 上级工商行政管理机关发现下
级工商行政管理机关行政执法工作存在普遍性
问题或者区域性风险，经工商行政管理机关负责
人批准，可以向下级工商行政管理机关发出执法
监督意见书，提出改进工作的意见和建议。

下级工商行政管理机关应当在执法监督意
见书规定的期限内将有关情况书面报告上级工
商行政管理机关。

第二十条 各级工商行政管理机关应当严
格执行罚缴分离和收支两条线管理制度，严禁收
费罚没收入同部门利益直接或者变相挂钩。

第二十一条 各级工商行政管理机关应当健
全行政执法和刑事司法衔接机制，严格执行案件
移送标准和程序，建立与公安机关、检察机关、审
判机关信息共享、案情通报、案件移送制度。

第二十二条 下级工商行政管理机关的行
政执法活动受到地方保护主义等情形干扰、干预
的，可以向上一级工商行政管理机关报告。上一
级工商行政管理机关应当予以协调，必要时可以
采取向地方政府通报情况、督办、直接查处等方
式予以处理。

第二十三条 工商行政管理执法证管理、行
政处罚案件核审、听证、行政复议、行政赔偿、
法治建设评价、行政执法评议考核、行政执法
过错责任追究等执法监督方式，依照有关法
律、法规、规章和国家工商行政管理总局专项
规定实施。

第二十四条 下级工商行政管理机关应当
积极配合上级工商行政管理机关的执法监督工
作，对不执行执法监督决定的，由上级工商行
政管理机关视情节轻重给予通报批评、责令改
正，并可以建议有权机关对负有责任的主管人
员和相关责任人员依法给予行政处分。

行政执法人员不执行执法监督决定的，由
工商行政管理机关视情节轻重给予批评教育、
通报批评、离岗培训、调离执法岗位，并依法
给予行政处分。

第二十五条 省、自治区、直辖市工商行
政管理机关可以根据本规定，结合当地实际，
制定实施办法。

第二十六条 本规定自 2015 年 12 月 1 日起
施行。1999 年 12 月 8 日国家工商行政管理局令
第92号公布的《工商行政管理机关执法监督暂
行规定》同时废止。

工商行政管理机关执法监督规定
（2015年9月15日国家工商行政管理总局令第78号公布）

国家工商行政管理总局令
第78号

《工商行政管理机关执法监督规定》已
经中华人民共和国国家工商行政管理总局
局务会议审议通过，现予公布，自2015年
12月1日起施行。

局长 张 茅
2015年9月15日

本报记者 张 冬

看到时针指向10时，网友@大脑门儿王
迅速关上电源，收拾好行李和父亲一起走出
家门。这天是周日，他要送前来看望他的父
亲去郑州。几小时前，他预定了焦作至郑州
的火车票。从家到焦作火车站 40 分钟肯定
能到，@大脑门儿王在心中默默计算着时
间，不用排队买票，直接刷身份证就可以取
票，赶火车绰绰有余。这样的事情放到几年
前，@大脑门儿王想都不敢想。“那时买票
需要去火车站排队，运气差点儿可能就买不
上票。现在郑焦铁路开通后，去郑州真是方
便多了，而且通过手机买票更是节省了排队

的时间”。
这是@大脑门儿王在微信朋友圈分享的

故事。
即将过去的“十二五”，南水北调通

水、城市水系建设逐步完善、郑焦铁路开
通、森林覆盖率明显提升……一项项改革成
果标志着我市的发展变化，人民生活水平有
新提高，生活质量有新改善，更多人的“幸
福感”正由梦想变为现实。

正如网友@飞在大川下的花朵在参与焦
作日报新媒体中心发布的“您对焦作这五年
的哪些变化印象最深刻”投票活动中所说的
那样：“五年一大变，越变越好看！焦作我
爱你！”截至记者发稿时，郑焦铁路开跑、
省运会成功举办、南水北调通水、环境保护

力度加大排在“您对焦作这五年的哪些变化
印象最深刻”投票活动的前四位。其中，超
过一半的网友对郑焦铁路的开通印象最深
刻，有 15%的网友最关注省运会举办，11%
的网友关注南水北调通水。

今年是“十二五”的收官之年，在过去
的五年里，我市在产业发展、城市建设和民
生改善等方面都取得了有目共睹的成就。对
每一位市民来说，回首“十二五”，不仅是
看焦作的宏观变化，更是感受、分享改革发
展的红利。

近日，本报新媒体中心推出了 《我看
“十二五”》 栏目，希望通过“十二五”期
间普通人的身边故事，从侧面折射、展现、
记录焦作的发展。

回首这五年 变化在身边 王巍继的《金融可以颠覆历史2——大
国崛起的秘密》 通过追溯地理大发现，讲
述了金融对世界的驱动力。

@不知潇湘在何处：本书透过大国崛
起 背 后 的 一 系 列 故 事 和 人 物 的 传 奇 经
历，向世人展示了金融的强大力量，它
不仅颠覆了人们对金融浅显的认识，还
打破了金融的传统概念。通过这本书，
让人们对金融的认识与理解又迈上了一
个新的台阶。

@李永亮亮：通过此书你会改变金融
等于金钱的浅显概念，金融不是“敌人”，
也不是充满铜臭味腐败气息的物品。金融
是我们的朋友，可以颠覆历史的伟大朋
友。这本书是金融扫盲必读本，它可以带
领你以金融的触觉重新认识历史。

下期 《微书评》 栏目将向网友推荐美
国作家迈克尔史密斯的 《再忙也要做个好
爸爸》。

父亲缺位已经成为全球现象，并非中
国特有。从心理学观点看，孩子的婴儿期
特别是3岁前如果有父亲陪伴，对孩子一生
的性格完善都有决定性的意义。所以父亲
的回归不仅对孩子影响巨大，对家庭的稳
定、社会的文明都具有长远的意义。

作者在书中探讨了如何才是一个好爸
爸，没有爸爸的家庭会有什么可能的结果
和影响，爸爸又会面临哪些困难和挑战，
爸爸可以分为哪些等级，分别该怎么做。
广大网友如果对这本书有什么感悟和心
得，欢迎参与讨论。

本报记者 张 冬 整理

挖掘金融的正能量

本报记者 张 冬

11月23日，焦作迎来了今冬第一场雪。微
博上、微信上、qq 群中，网友们都在晒雪景，
表达喜迎降雪的心情，诉说与亲人之间的情
谊，或向友人提示雪天的注意事项。

“今早我一下楼，忽然发现整个大地被厚厚
的白雪覆盖，送儿子上学途中，他不时隔着车
窗好奇地观察着外面，不由得让我想起了童年
的时光。”网友@在路上通过微博晒出自己的心
情并@了焦作日报。

看到网友们玩得不亦乐乎，焦作日报新媒
体中心也借助大雪为媒，向网友征集雪景。

“最美不过下雪天，小伙伴们拿出手机记录
下今年的第一场雪吧！”@焦作日报雪景征集令
发出后，迅速得到了网友回复。不少网友通过
微博把拍摄的照片传给@焦作日报。

河南理工大学、市人民公园、焦作影视
城、龙源湖公园……一幅幅披上“冬装”的各
有特色的建筑在网上传播，银色素裹的山阳大
地显得格外妖娆。

以雪为媒传真情

本报讯（记者张冬） 昨日，本报
新媒体中心公布了上周最受关注的
微新闻。最引人关注的是与集中供
暖有关的消息，让我们看看都有哪
些吧！

本报微信公众平台最受关注的微新
闻为《别惹吃货！焦作女子要跳楼，原
因竟是与丈夫争论吃米饭还是吃面条》

《焦太铁路停靠点敲定，焦作到太原仅
需1.5个小时》《就我市部分居民未能按
时用暖，市领导施工现场督导，市住建
局局长明确表态》《“中国第一鬼村”
竟然在焦作，本报记者探秘封门村》

《城市集中供热三年攻坚行动取得突破
性进展》。

本报官方微博最受关注的微新闻为
《集中供热首日暖流为啥没来》《红绿灯
下守平安 小小耳麦传温情》《从今晚
开始焦东路艺新岗至矿山岗路段全封闭
25天》《许昌学院更名为河南理工学院
你怎么看》《目击：昼夜施工抢进度
供热管网战正酣》。

上周本报微新闻
排行榜公布

本报讯（记者张冬）雪景美吗？看到这样的
美景我们是否有去雪地里撒欢的冲动呢？福利来
了，焦作日报新媒体中心将推出拍雪景赢大奖活
动。

本次活动，焦作日报新媒体中心将通过投票
从入围的8幅作品中选出3位中奖者，第一名获
得价值128元的杜康酒一瓶，第二名获得青天河
景区特制马克杯一个，第三名获得青天河景区门
票一张。

小伙伴们，趁雪还没化，赶紧拍点儿雪景接
受网友们的“检阅”吧！请您将摄影作品、拍摄
地点以及文字说明私信给焦作日报微信公众平
台，或发送到邮箱jzrbxmtzx@163.com。

拍雪景 赢大奖

随着新媒体技术的发展，分散化、多渠道传播成为一大趋势，建立微信公众平
台有助于抢占舆论阵地、扩大舆论影响。加入本报新媒体中心发布的焦作地区微信
排行榜，对规范平台健康、有序发展有促进作用。欢迎我市各机关事业单位联系加
入榜单，联系电话：（0391）8797337。


