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走转改·现场速写

本报记者 郭树勋

记者近日在中站区龙翔街道许河村采
访时了解到，该村党支部委员靳麦花经党
支部研究并上报该街道纪工委后又多了一
个身份：纪检监督员。纪检监督员不仅具
有村监委会的监督权力，也对村两委、两
委班子成员以及党员具有监督权。

翻开靳麦花的纪检监督日志，里面大
到记载着该村“三重一大”事项的“四议
两公开”情况，小到每个党员的发展轨
迹。她告诉记者：“纪检监督员能及时掌握
村干部党风政风情况、村重大事项的决策
程序等，发现问题及时向村党支部、街道
纪工委汇报，把党风政风监督检查落实在
基层，解决问题在村里。”

如今，该区涉农街道的 35 个行政村，

村村有了纪检监督员，这在我市为首创，
而这也仅仅是该区“三抓四建”创新基层
党风政风监督检查机制的内容之一。

处于最基层的农村干部群体“官”虽
然不大，却掌管着农村党政务以及村民生
活的大事小情。基层之廉如清流之源，是
党风廉政建设的基础所在。如何把村级党
风政风监督检查落在实处？该区的“三抓
四建”破解了难题。

“三抓四建”，一项倒逼出的新机制

该区“三抓四建”最早在龙翔街道开
展。该街道党工委书记周占营告诉记者，
近年来，“三农”资金投入不断加大，部分
村本级收入也有大幅度增加，涉及群众切
身利益的事项日益增多，群众维权需求日
益增强。反映比较突出的问题集中在三个
方面：一是村级事务决策不民主、议事不

公开，一些基层干部工作方法简单粗暴、
办事不公；二是集体资金、资产、资源底
数不清、管理混乱，一些村干部在资源承
包发包、资产处置、资金管理中滥用职
权；三是群众对村干部履职情况难以监
督，群众诉求难以表达。对于以上问题，
如果引导处置不力，就很容易引发群众信
访事件，反过来，党委政府还要投入大量
的人力物力来保证基层的稳定、信访案件
的息诉罢访。他说，该街道河口村群众反
映10年前的村集体经济问题，整整折腾了
将近2年时间才平息。某村主要干部拟对外
承包1500亩荒山荒坡，承包期50年，承包
费用只有1万元，也没有召开两委会。接到
群众反映后，该街道果断终止了合同的签
订。假如承包协议签订成功，肯定会引起
群众的大规模上访。

他说，把干部“权利关在笼子里”，把
两委“议事晒在阳光下”，从源头抓村务管

理程序，发挥好纪检监督作用，促进党风
廉政建设，保持农村的稳定发展，成为创
新基层党风政风监督检查机制的关键。而
这恰恰是农村基层党风政风监督检查的缺
失。

基层党风廉政建设如何抓、农村事务
如何管、如何杜绝腐败现象的发生、如何
保持农村的稳定？该区均作了大量探索。
2006年，该区率先推出“三资”委托代理
服务管理制度；2010年，全国推广邓州提
出的“四议两公开”工作法；2014年，市
委市政府出台了《加强农村村级事务管理
的实施意见》等，这些制度、意见和工作
法的推广和施行，逐步使基层农村的党风
廉政建设、村级事务管理走上了制度化、
规范化的道路。

但是，就如何整合资源，使农村的财权、
人权得到更加有效的监督，使民主决策、理
财和监督有机结合，（下转二版）

把村级组织权力关在笼子里
——中站区“三抓四建”创新村级党风政风监督检查机制纪实

本报讯（记者杨仕智） 今年是我
市创建国家森林城市的决战之年，全
市按照市委、市政府统一部署，广泛
动员，精心组织，狠抓落实，吹响了
向创建国家森林城市冲刺的号角。

2012 年初，市委、市政府作出了
“构建林业生态网络和创建国家森林城
市”的战略决策。几年来，全市上下
按照市委提出的凝心聚力、转型攻
坚、争创一流、绿色发展的总体要
求，广泛动员，精心组织，狠抓落
实，有力地推动了全市林业生态建设
和创森工作的落实，取得了显著成
效，完成新造林34.23万亩。重点实施
完成了南太行生态景观带建设 3600
亩；林邓线两侧高标准绿化 1500 亩；
全市境内高速公路绿化增加9881.5亩；
红砂岭企业绿化基地造林 6391 亩；大
沙河两侧绿化美化 1176 亩；全市南水
北调农村段绿化总任务15563亩，目前
土地流转达84%，对外承包达60%，新
栽植苗木 1000 亩，初步形成了田林交
错、点面结合、多层次、立体化的城
市森林生态系统，生态和产业呈现良
性互动。

我市创森工作按照 《国家森林城
市评价指标》 规定，五大类40 项指标
均达到和超过国家森林城市创建要
求 。 目 前 ， 全 市 森 林 覆 盖 率 达
30.92%，活立木蓄积量达 503 万立方
米，城市绿化覆盖率达 40.79%，人均
公园绿地面积达11.77平方米，道路绿
化 率 达 81.3% 、 沟 河 水 岸 绿 化 率 达
88.81%、村庄绿化率达44.27%，全市创
森知晓率达到 95.88%、满意度达到
90.1%。

创建国家森林城市已经进入冲刺
阶段，今年我市在确保各项指标全部
达标的基础上，将继续坚持高起点规
划、高标准建设、精细化管理，进一步提升绿化档次，打造精品工
程。强力扩大市树国槐、市花月季的种植绿化面积，突出焦作地域
特点，使我市绿化覆盖率、人均公园绿地面积、城郊大型休闲游憩
地等不断增加。

今年我市安排造林绿化总任务11.41万亩，造林绿化五大重点是
推进南水北调农村段生态产业带建设、精心打造大沙河沿线绿色景
观长廊、持续提升高速公路两侧及出入口绿化档次、切实加强城市森
林网络建设、扎实推进义务植树基地及平原林网建设。①3
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王世温

春来好风光，苗木交易忙。
豫北最大的苗木基地——武陟县
谢旗营镇苗木交易市场又火了起
来。

3 月 5 日不到 9 时，记者来
到詹郇公路谢旗营村南的谢旗营
镇苗木示范园区，只见十几名工
人正忙着往一辆豫 D 牌照的卡
车上装树苗。“伙计们，再加把
劲啊，上午还有 3 车任务呢。”
领头的工人王小平招呼着大家。

在挂着盛兴苗木专业合作社
办公室牌子的屋子里，该合作社
负责人辛更新告诉记者：“过了
春节，行情越来越好，每天销量
都在1万棵以上，大叶女贞、海
棠等绿化树苗，核桃、桃树等果
树苗，都是很畅销的品种。正月
初六以来，我这里销量已经超过
了20万株。”

沿詹郇路、新洛路前行，记
者发现有不少外地牌照的车辆停
靠在各个苗木交易点。“这些都
是我们从中州花木网等网站获取
的客户，有不少专程从山东、安
徽、山西等地赶来验货、拉货。
过了春节不到半个月，我们就收
到了十几张省内外订单。”该镇
亢杨村三六八苗木种植专业合作

社负责人王雁平说。
近年来，为了拓宽销售渠

道，增加业务量，谢旗营镇的苗
木大户在镇政府的指导下开始通
过互联网线上销售苗木，采用

“电商+合作社+农户”的新模
式，推动苗木直接进入市场，减
少中间环节，使苗木不愁销、销
得好。现在，好几家大户通过网
络获得的订单已经占到总订单的
50%以上。

信誉好、销售渠道广且通
畅，促进了谢旗营镇的苗木产业
健康发展，短短3年时间，该镇
苗木基地面积就由不足1万亩扩
展到2.4万亩，苗木种类涉及花
卉类、绿化类、果树类、用材类
四大系列360个品种，从事苗木
的经纪人有 650 人，专业合作
社、家庭农场有 26 家，年收益
可 达 1.3 亿 元 ， 人 均 年 收 入
12700元。

“发展苗木产业就是走绿色
发展、生态发展的路子，不仅能
帮助农民增收致富，还极大改善
了人居环境。”该镇党委书记柴
英杰说，“今年我们要致力推动
全镇苗木花卉产业上档升级，力
争使占地 50 余亩的苗木花卉交
易市场和精品苗木展示区投入使
用，还要专门开辟电子商务园，
让全镇大大小小的农户、合作社
都可以享受‘互联网+’带来的
好处。”①3

谢旗营镇：春来苗木俏销

本报讯（记者杜玲 见习记者郭嘉莉）昨日上午，市人大
常委会主任王明德主持召开市十二届人大常委会第五十一次主
任会议，研究决定市十二届人大常委会第二十六次会议于4月
28 日召开，会期半天。市人大常委会副主任穆玉华、王建
国、魏丰收、郜小方、葛探宇，秘书长张凤驰出席会议。

会议研究决定了市十二届人大常委会第二十六次会议的建
议议程（草案）及召开时间。市十二届人大常委会第二十六次
会议将于4月28日召开，会期半天。建议议程是：一、听取和
审议市人大常委会执法检查组关于检查《中华人民共和国土地
管理法》贯彻实施情况的报告。二、听取和审议市人民政府关
于南水北调城区段改造开发规划情况的专项工作报告。

会议还听取了市人大常委会环资工委汇报的关于对《中华
人民共共和国土地管理法》贯彻实施情况进行执法检查的方案
（草案），市人大常委会城建工委汇报的关于听取和审议市人民
政府关于南水北调城区段改造开发规划情况的专项工作报告的
视察工作方案（草案）。

在听取各项汇报后，王明德指出，河南省“十三五”规划
提出：整合旅游资源，加快打造郑汴洛焦国际文化旅游名城，
积极培育伏牛山、太行山、桐柏-大别山、沿黄生态旅游发展
区和都市休闲旅游发展区，建设精品线路，优化景区环境，严
格质量标准，提高服务水平，推动旅游业加快发展。而且，我
市确立了将焦作打造成新型工业城、区域中心城、知名旅游
城、生态宜居城、太极文化城的战略定位。南水北调城区段改
造开发作为我市建设知名旅游城、生态宜居城、太极文化城的
重要组成部分，首要重任是征迁安置，一定要做好群众的思想
工作，讲清楚南水北调城区段改造开发既是为京津冀百姓送水
作贡献，也是焦作建设美好家园的需要。下一步，市人大常委
会将督促市政府高标准做好南水北调城区段改造开发规划工
作，确保把城区段绿化带建成焦作城区的一个亮点，打造成风
景秀丽的旅游观光带、人水和谐的生态景观带、内涵丰富的文
化产业带、滨水娱乐的休闲商业带，尽早让市民成为工程建设
的受益者。①3

市十二届人大常委会
召开第五十一次主任会议
决定市十二届人大常委会
第二十六次会议于4月28日召开

焦作市十二届人大常委会第二十六次会议定于2016年4月
28日在市会务中心召开。根据焦作市人大常委会《公民旁听
焦作市人民代表大会常务委员会会议办法》规定，允许8名公
民旁听此次会议。

报名办法：公民可持有效身份证件直接到市人大常委会办
公室（105房）报名，也可通过电话、传真报名。届时按报名
先后顺序确定8名公民旁听会议。

报名地址：焦作市人民路889号市人大常委会办公室。报
名电话 （传真）：（0391） 3568088。报名时间：从即日起至 4
月18日，每天上午8时30分至11时30分，下午3时至5时。

焦作市人大常委会办公室
2016年3月7日

市人大常委会办公室公告

为促进《中华人民共和国土地管理法》在我市的贯彻实
施，根据市人大常委会2016年工作安排，市人大常委会将组
成执法检查组，对市人民政府贯彻落实《中华人民共和国土地
管理法》情况进行执法检查。

为广泛征求意见，提高执法检查的实效，市人大常委会特
设立执法检查热线电话和电子邮箱，欢迎广大市民于4月20日
以前，通过电话或电子邮件形式对《中华人民共和国土地管理
法》的贯彻执行情况提出意见和建议。

电 话：3568087
电子邮箱：jzrdhzw@163.com

焦作市人大常委会办公室
2016年3月7日

市人大常委会办公室公告

3 月 4 日，来自我市的选手张鸿林
（左）在比赛中。当日，在2016年全国室
内田径锦标赛 （南京站） 男子60米栏决
赛中，河南队选手张鸿林以7秒72的成绩
夺得冠军。

苏 阳 摄 （新华社发）

本报讯（记者孙军）记者昨日从市体
育运动学校获悉：3月4日在南京举办的
2016 年全国室内田径锦标赛 （南京站）
上，该校培养输送的运动员张鸿林以7秒
72的成绩夺得男子60米栏冠军。

2016 年全国室内田径锦标赛是本年
度中国的第一项田径综合大赛，张鸿林曾
经在 2015 年全国室内田径锦标赛 （上海
站） 获得男子60米栏亚军。据市体校田
径队教练员徐丹介绍，今年新春伊始，张
鸿林在数场国际赛事上表现不俗。其中，
2月18日在法国兰斯站室内田径比赛中，
张鸿林以 7 秒 66 的成绩获得 60 米栏亚
军；2 月 22 日在卡塔尔多哈举行的 2016
年亚洲室内田径锦标赛上，张鸿林获得季
军。①3

全国室内田径锦标赛

我市小将张鸿林60米栏夺金

本报记者 王 言

2月29日，微冷。按照约定时
间，7时50分，记者在博爱县国土
资源局楼下，和该局局长李利梅碰
个正着。

每天 5 时 50 分起床，做早饭，
送女儿上学，7 时 50 分左右到单
位，是李利梅到博爱县国土资源局
任职以来雷打不动的时间。

“走，先到我办公室。”没有多
少客套和寒暄，李利梅直接切入主
题，“安排几个事，咱就上山。”

“五州国际的项目用地有啥进
展？盯紧点，不敢误事。”

“设卡点的报告昨天看过了，
抓紧征求相关部门意见后呈报分管
县领导审定，定稿后提交政府研
究。要快！”

“第一季度经济实现开门红，
我们得加快供地节奏，把当前的方
案再理一理，加快推进。”

用了20多分钟，李利梅把当天
的重点工作交代完，抓起包带记者
下楼。

“别嫌车不好，上山还得这皮
卡车。”李利梅笑着说。

坐上车，采访正式开始。“服
务地方经济发展，保障项目用地是
国土部门的首要任务。北山治理和

违 法 用 地 整 治 是 我 们 的 底 线 工
作。”李利梅介绍，像五州国际的
项目用地，项目投资10亿元，关系
到博爱县的大局和发展，我们一刻
也不敢耽误，专人盯，勤着跑，过
年前后一直在跟踪报件，估计3月
底能办完。

“保护资源也是我们的第一责
任。博爱县耕地后备资源少，项目
占地必须占补平衡，我们尽最大努
力协调补充耕地指标，实现占补平
衡。去年开工的投资10亿元的三峡
益众项目，一年内完成了征地和项
目建设。当时恨不得一天当两天
用，总算没拖后腿。”

说着话，车已驶入乡间土路。
过了寨豁乡桥沟村，路越来越难
行，拐弯坡度大，记者紧紧抓着车
顶扶手。开车的博爱县国土资源局
执法大队队长张爱国笑着说，国土
职工的车技就是这样练出来的，晚
上行动时经常摸黑开夜车。

隔着车窗往外看，触目惊心！
一个个连绵的山头，已被非法采矿
挖得千疮百孔，山石裸露，其中有
一个山头从中间被生生挖断。

“好好的山被挖成这样，真是
又气愤又痛心！”李利梅介绍，这
两年博爱县对北山治理保持高压态
势，打击取缔绝不手软，非法盗挖
现象得到有效遏制。但因法律赋予

的手段不足和技术等原因，一些工
作的开展还需进一步创新体制和机
制。我们一直试图实现县委、县政
府“用最严的措施打击”的要求，
但按现在的法律层面走，周期长、
环节多、费用高，去年一个案件县
委政法委副书记亲自协调，历时半
年才搞定，仅鉴定费就花了 33 万
元；一些非法采矿者采用放哨、对
讲机联络、微信群通知等办法盯人
报信，不仅盯到我们单位，甚至盯
到执法人员家门口。打“游击战”

“信息战”，技术和装备跟不上让我
们的工作很被动，我们想了很多办
法，但有时仍会扑空。

走在被挖断的山体间，一脚踩
下去，厚厚的浮土扬起黄尘，鞋子
和衣裤顿时“面目全非”。“这都不
算啥！晚上突击行动，车开不上时
经常要跑着追击，一身土很正常。
去年冬天李局长带队深夜突击行
动，偏偏那晚又刮大风又下雨，大
家冻得直哆嗦，细石头子儿打得脸
生疼。”一同上山的博爱县国土资
源局副局长申丽萍说。

“这条路他们堆料堵住了，看
看有没有别的路，摸准了，这两天
晚上就行动。”李利梅交代同行的
工作人员。

车行走在月山镇，记者看到非
法洞采点已被封堵。（下转二版）

一名女国土干部的一天

据新华社郑州3月7日电（记
者张兴军）面对近年来复杂多变的
经济形势，河南省一方面在爬坡过
坎、攻坚克难之间，始终坚守“不以
牺牲农业和粮食、生态和环境为代
价”；另一方面立足“栽桐引凤”，依托
全省层面的产业集聚区建设实现调
结构、换动力，形成缓中趋稳、稳中向
好的经济社会发展态势。

国家统计局河南调查总队发布
数据显示，2015 年该省粮食总产
1213.42 亿斤，比上年增加 58.96 亿
斤，增产幅度为5.11%。其中夏粮总
产 702.36 亿斤，比上年增产 5.2%，是
2007年以来增产幅度最大的年份；秋

粮 总 产 511.06 亿 斤 ，比 上 年 增 产
5.01%。河南粮食总产实现历史性的

“十二连增”。
数据显示，2015年河南经济实力

继续大幅提升，生产总值超过3.7万
亿元，比上年增长8.3%。其中第一产
业增加值4209.56亿元，增长4.4%；第
二产业增加值 18189.36 亿元，增长
8.0%；第三产业增加值 14611.33 亿
元，增长10.5%。经济结构不断优化。

“河南人口多、体量大，经济的提
质换挡非一朝一夕之功。之所以在
新常态下仍能保持较高发展速度，除
了一如既往的稳住农业，依托产业集
聚区提前布局的转型升级也是重要

原因。”河南省发改委主任孙廷喜说。
从 2009 年开始，河南在全省层

面统一规划，打造各具特色的产业集
聚区。这一方面使其摆脱了过去低
散小的工业发展方式，向先进制造业
大省迈进；另一方面也日渐探索走出
一条以产兴城、以城促产、产城互动
的新型城镇化道路。

截至目前，河南已培育产业集聚
区 177 个，建成面积 1819.36 平方公
里，产业方向共计15类，其中80%以
上是电子信息等高成长性和战略新
兴产业，主营业务超百亿元的有148
个。产业集聚区实现就业 374.55 万
人。

河南：“两不牺牲”攻坚转型 经济发展稳中向好


