
专业市场整合外迁工作是一个系统工

程，整个工作要在市委、市政府的统一指挥

下分期分步骤进行，因此需要制定一整套

政策来支持和推进老旧市场整合外迁。市

场外迁不等于市场拆迁，是为了更好地发

展。专业市场的整合外迁，不仅是硬件的升

级，也是产业综合水平的提升，是为了实现

“腾笼换鸟”式的发展。

核心提示：

——聚焦我市老旧专业市场系列报道之三
本报记者 张 蕊

转型提升 路在何方

因改革而生的专业市场，如今面临的将是一场新
的变革。那么，未来我市专业市场的方向在哪里？出
路在哪里？

紧跟国家战略规划
加快整合外迁步伐

从国家层面来看，2016 年 11 月 11 日，商务部、
发展改革委、工业和信息化部、财政部等10部门制
订了《国内贸易流通“十三五”发展规划》，明确提
出了加快构建现代流通体系，到2020年现代流通业
成为国民经济的战略性支柱产业的内贸流通发展目
标。该规划对商品交易市场转型升级也进行了详细描
述，即以流通现代化为方向，以信息技术和智慧物流
为依托，加快商品交易市场信息化应用、定制化服务
和平台化发展，提升商品交易市场供应链管理和服务
能力，促进其布局优化、资源集聚和创新发展，拓展
物流配送、产品追溯、电子商务、研发设计、展览展
示等功能，形成一批转型升级绩效良好的百亿级专业
市场和千亿级综合市场。

上述烦琐的一段话细细品读下来，记者发现其中
主要有三个关键词，值得我们研究。一是规模发展，
要形成一批百亿级专业市场。二是集聚发展，提到了
布局优化和资源集聚，要求加快平台化发展。三是创
新发展，加快信息技术应用、智慧物流、定制化服
务，提升商品交易市场供应链管理和服务能力，拓展
物流配送、产品追溯、电子商务、研发设计、展览展
示等功能。这个《规划》，描述的是我国现代化内贸
流通发展的目标，这三个关键词，为我市专业市场的
规划、定位和发展提供了参考。

从我市层面来看，焦作是中原城市群核心发展区
城市之一，是豫西北、晋东南重要的区域性中心城
市，进入山西的门户，具有独特的区位优势；焦作古
有怀庆商帮，商业氛围浓厚，具有独特的怀商文化；
焦作是国内知名旅游城市，具有发展商贸物流业的极
大潜力。然而，如今我市的专业市场建设远远落后于
周边地市，依旧处在自发建设、原始管理的状态，
老、旧、杂、乱，亟待整合外迁。

整合外迁
需要加快规划出台步伐

我市现有 《城市商业网点规划 （2005—2020

年）》是2006年5月制订的。该规划实施以来，在规
范和引导城市商业网点建设、繁荣市场、促进经济发
展等方面发挥了积极作用。但随着经济的快速发展和

《焦作市中心城区三年改造提升方案》的实施，城市
格局已发生重大变化，现有规划已不能适应当前和今
后一段时期商业网点发展的要求，尤其专业市场的布
局不合理，在交通、管理、安全等方面都不同程度地
存在问题，需要进行修编和制订专业市场规划，以确
保市场业态布局规划符合焦作市城市总体规划的现实
需要。

对于专业市场规划，群众和经营商户都有着很高
的期盼。一些老旧专业市场的商户表示，他们迫切地
需要政府对专业市场有一个清晰的规划。哪里可以
做？哪里在多长时间内要搬迁？新市场规划在哪里？
新市场的定位是什么？有了这样的规划，商户们就可
以安心选择市场，踏踏实实做生意。很多市民表示，
希望老旧专业市场外迁出去，把现有的黄金地段好好
规划建设，给老百姓创造更加舒适的生活环境。

据了解，对于科学规划专业市场的问题，市政府
非常重视，专门召开市长议事会和政府常务会议研究
方案，认真梳理专业市场建设管理过程中存在的问
题，及时与市人大代表对接沟通，研究解决问题的办
法，统筹谋划市场整合外迁的相关政策与行动计划。
目前，已经拿出了一份焦作市专业市场规划的初步汇
报稿。大家期待着这份高起点、高标准、高品位的专
业市场整合外迁规划尽快出炉，以规划带动专业市场
的外迁、带动商贸业的转型、带动中心城区的发展。

整合外迁
需要行动计划和配套政策

专业市场整合外迁工作是一个系统工程，整个工
作要在市委、市政府的统一指挥下分期分步骤进行，
因此需要制定一整套政策来支持和推进老旧市场整合
外迁。

记者采访了一位做专业购物商场的业内人士。他
说，按照焦作市整体商业网点规划和专业市场规划，
再结合城区专业市场的实际情况，市政府应该先有一
个明确的行动计划。哪些专业市场要外迁？哪些专业
市场要就地改造升级？对需要外迁的专业市场要制订
外迁行动计划并明确外迁时间节点，对需要就地改造
升级的专业市场要制订改造升级方案，并明确改造升
级目标。有了明确的行动计划，不管是辖区政府还是
经营者，都有了下一步工作目标，而不会无所适从。

在采访中，记者听取了部分专业人士和商户的建
议。他们说，要使这项工作顺利推进，一定要出台各
类支持政策，为城区专业市场整合外迁提供完善的政
策支持。

某大型商场投资人说，我市老城区工业企业搬迁
发展的政策、城中村搬迁改造的政策都非常好，市政
府应对老旧专业市场整合外迁出台详尽的政策支持，
让这项工作有政策可以遵循，使广大商户在整合外迁
的过程中利益不受损失，确保城区专业市场尽快顺利
有序整合外迁。

整合外迁
需要有好的承接地

市场外迁不等于市场拆迁，拆是拆除，迁是为了
更好地发展。专业市场的整合外迁，不仅是硬件的升
级，也是产业综合水平的提升，是为了实现“腾笼换
鸟”式的发展。因此，专业市场整合外迁承接地选择
至关重要，要综合考虑承接转移的园区建设的情况，
优先选择具有完善的物流、电商等平台以及健全的市
政配套设施的区域。

从外地市场外迁的经验来看，“先建后迁”是老
旧专业市场外迁所遵循的一个基本原则。记者在采访
中了解到，我市目前东西两翼有两个承接地，建设初
具规模，完全可以承接相对应的老旧专业市场商户。
位于中站区和解放区交界的西部工业原料城，规划占
地300亩，总建筑面积50万平方米，一期工程建设已
竣工，市场内划分有五金机电交易区、工业品材料交
易区、型材管材交易区、化工油漆交易区、生活配套
区以及仓储物流区，目标是建成豫西北、晋东南最大
的五金市场集聚区，是目前我市承接五金机电市场整
合外迁的主要承接地。东部以马村区特色商业区为主
要承接地，主要承接建材、装饰材料、家居、家具、
小商品整合外迁，为豫西北、晋东南地区提供集成
式、全链条采购平台。位于该商业区的鸿运国际商
城，占地1040亩，总建筑面积100万平方米，目前已
建成完善的配套措施，并搭建了线上、线下交易平
台，可以承接中心城区相关市场外迁。而该市场的规
模、业态规划和运营能力，已经显现出区域性大型商
贸物流市场的良好格局和发展潜力。

此外，老旧专业市场整合外迁工作启动后，还可
以发挥市场配置资源的优势，鼓励基金公司、投资公
司等市场主体参与专业市场整合外迁。
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