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从 “商贸名城”的启示“沂蒙老区”到

山东临沂，从当年一个舟车不通的革命圣
地，发展到商贾云集的现代化商贸物流之都，享
有“南义乌、北临沂”的美誉。

从“沂蒙老区”到“商贸名城”之变，既是一
部沂蒙革命老区人民的创业史，也是新时期沂
蒙人的奋斗史。探寻沂蒙商城的发展历程，总
结其发展经验，无疑对我市加快商贸物流业发
展，早日跻身全省“第一方阵”具有现实的指导
意义。

商贸名城名不虚传。纵观临沂商城发展
史，历经自发地摊、大棚式市场、专业批发市
场、专业批发城、商城、国际商贸物流城 6 个发
展阶段。尤其是近十几年来，临沂市委、市政
府紧紧围绕打造“物流之都、商城临沂”的目
标，把临沂商城的改造提升工程列入全市经济
工作的重要议程，作出大力发展国际贸易的战
略决策，在整合提升传统批发市场和加快建设
现代商贸流通企业两个方面下功夫，致力于打
造全国领先且与国际接轨的现代商贸城。如
今，临沂商城已经发展成为全国知名的专业市
场集群、重要的物流周转中心和商贸批发中
心，在全国形成“南有义乌、北有临沂”的商贸市
场发展格局。

大流通格局基本形成。临沂现已形成稳定
可靠的流通网络，批发市场每天发货量大，货

物流通快，物流价格低，实现了低价格的高效
物流。在临沂，“物流之都、中国临沂”的宣传
语随处可见，大大提升了该地区的知名度和美
誉度。

商贸流通业态齐全。临沂市除传统的现货
交易外，还通过商贸促流通、内贸促外贸等措
施，大力发展电子商务、会展经济、期货市场、国
际贸易和全球物流等新业态，推动传统物流向
现代物流、城市物流向农村物流拓展。

据了解，2017年临沂商城国际化工作会议
提出，临沂商城市场交易额力争突破4500亿元、
物流总额力争突破6500亿元、电子商务交易额
力争突破1500亿元的目标。

分析临沂发展商贸物流业的做法，在市场
发展理念、发展规划、政策支持、发展环境等方
面，能够给我们诸多启示。

○启示一：

突出政府主导，政策支持“兴商建市”。临
沂历届党委、政府把“商贸活市、以市兴市”作为
重要发展战略，对在实践中形成的符合区域发
展规划的战略部署，始终咬住目标，坚持不懈，
一以贯之，努力形成有自身特色的发展优势。
为此，临沂市先后出台了《关于培育发展外向型
市场的意见》《关于鼓励市场经营大户兴办加工

业的意见》《关于依托临沂商城加快农产品发展
的意见》等一系列“含金量”较高的政策文件，在
财政、土地、规划、建设、交通、公安、工商、税务、
商务、金融等方面大力扶持商贸物流业发展。
2017 年，临沂市再次出台政策，对一些布局分
散、交叉经营、与市区整体规划不协调的传统老
旧专业市场实施有计划搬迁，力争用2~3年时间
基本完成市场改造提升任务，临沂商贸业布局
将更趋完美。

○启示二：

突出规划引领，科学定位推进发展。临沂
市针对各类专业市场原先没有整体规划所带来
的重复交叉建设、规模档次参差不齐、空间布局
不尽合理、升级改造周期短等弊端，围绕打造区
域性的商贸物流基地这个发展定位，对发展专
业市场的总体建设规划进行不断完善。2005
年，临沂市颁布了《中国临沂商贸城总体规划》，
依据总体规划，将分布在市区内的90多处专业
批发市场进行了整合提升改造，搬迁改造提升
市场20余处，整合升级改造市场60余处；制定
并实施《临沂市现代物流业发展“十一五”规划
纲要》，确定在临沂市规划建设三大物流园区：
一是市区西部物流园区；二是市区东部物流园
区；三是莒南临港物流园区。各园区明确分工

各专业市场建设，防止因为重复投资建市场和
专业市场而产生恶性竞争。2017年，临沂市还
编制完成了《临沂商城总体规划及空间布局规
划》及会展业、现代物流、电子商务专项规划，临
沂商城发展将更加科学。

○启示三：

突出市场主体，多元投资推进发展。该市
由单一的政府投资办市场，发展到多元化投资
办市场，再发展到股份制及外商投资办市场等
多种经济成分共同发展格局。该市在发展商贸
流通业的过程中，坚持内外结合，将培植壮大本
地企业与招商引资结合起来，一批现代物流项
目纷纷落户临沂，形成了临沂商城“招商——兴
市——再提升”的良性循环。截至目前，临沂已
与世界100多个国家和地区建立经贸合作关系，
临沂商贸物流业的国际化格局已经形成。

○启示四：

合理分类聚集，大型市场引领。临沂市先
从小型市场引导发展，对传统批发市场、老旧专
业市场进行整合搬迁提升，出台政策支持建设
大型专业市场，形成市场集群，增强了对周边地
区的辐射影响力。

——聚焦我市老旧专业市场系列报道之五
本报记者 张 蕊

它山之石，可以攻玉。就我市毫无经验可言的老旧专业市场外迁工作，在全国范围内审

视，会发现一些城市早已先行先试，作出了有益的探索。本报试着在外地成熟的经验中寻找

答案，陆续推出了山东省临沂市和郑州市以专业市场外迁推动商贸物流业发展的经验文章，

并推出了一篇外地市专业市场建设发展的综合性经验报道，以媒体的视角和思考，抛砖引

玉，以期达到开拓思路、推进工作之效。

郑州一直是我国中部重要的物流集散中心，其
农产品、服装、汽车、建材、钢材等批发市场规模及
交易量排在全国前列。然而，随着城市发展，郑州
城区逐渐扩大，城市边界慢慢扩展，“城市病”日益
严重。过去位于城市边缘、交通便利的批发市场，
已被新建的居民区包围，货车进出城区受限，人流
物流交织，加剧了市场所在区域的交通拥堵，成为
优化城市结构、提升城市品位、完善城市功能的“绊
脚石”。

2012年，郑州进行新型城镇化规划，对商业布局
作出重大调整，决定将177个批发市场分批迁出，进
驻四环外的 12 个新型市场，重塑商贸物流业新格
局。经过几年的发展，落户郑州周边的新市场渐成
气候，犹如一条金色的腰带环绕在城市周边。

郑州如何打造这条商贸物流“金腰带”？曾经的
中心商贸区如何外迁“蝶变”？其中心城区市场外迁

工作有哪些经验和做法值得我
们学习借鉴？

经验之一：大手笔谋划国际
商都建设

古语云：法乎其上，得乎其
中。审视郑州市近年来商贸物
流业的发展历程，记者不禁对郑
州市委、市政府的大谋略、大手
笔叫好。

在发展定位上，郑州市确立
了“买全球、卖全球”的现代化国
际商都定位，明确了打造在国际

上有影响力、在国内有辐射力、对国内外资源有整合
力的连通境内外、辐射东西中的现代化市场体系目
标。

在具体方略上，结合郑州市区建设的特点和定
位，通过实施中心城区市场外迁，规划并着力打造约
54平方公里的“一区两翼”和十大市场集聚区。

在工作方法和节点上，明确了“科学谋划、统筹
兼顾，市区联动、以区为主，集中布局、集聚发展，市
场运作、政策扶持”的原则，要求利用3年时间完成绕
城高速、黄河大堤、万三公路以内大围合区域商品交
易市场外迁和转型提升工作。

郑州以大规模的市场外迁带动城市发展、重塑
商贸物流业新格局的战略一经确定，便举棋无悔、落
子成局。

谋定而后动。国际商都建设需要很强的执行
力，需要大项目做支撑。围绕国际商都建设，郑州市
通过招商引资引进了一大批商贸物流项目，摆布于
市区周边。以“一区两翼”中的“一区”，即华南城项
目为例，该项目是河南省重点项目，总建筑面积1200
万平方米，共有7种业态。郑州市政府把该项目纳入
打造国际商都的大盘中，将其作为中心城区市场外
迁的主要承接地，在政策、税收、产业转移搬迁等方
面给予了大力支持。该项目2012年8月奠基，仅用2
年时间，就实现4种业态、1000多家商户正式开业，
创造了华南城投资建设的“郑州速度”。

经验之二：中心城区市场外迁政策连发
站在城市发展和打造国际商都的高度看，郑州

市中心城区市场外迁的意义非同寻常。

要打破旧格局、重建新格局，如何规划、如何推
进、如何奖惩、如何补贴？郑州市政府做了大量深入
细致的调查研究，可谓摸得清、想得透、看得准、动作
实，一个个文件接踵而来、一项项政策接连出台，干
货多、含金量足，成为顺利推进中心城区市场外迁的
有效保障。

2012年6月，郑州市政府出台《关于加快推进中
心城区市场外迁工作的实施意见》，明确指出，3年内
完成中心城区177家商品交易批发市场外迁工作，对
外迁市场的指导思想、总体目标、外迁原则、外迁范
围、实施步骤、工作机制、政策支持等方面都提出了
明确要求。

时隔4个月，郑州市政府即出台了《关于支持中
心城区市场外迁的若干意见》，对加快市场集聚区建
设步伐、做好市场搬迁和承接、做好外迁市场腾出用
地的规划修订和业态转型升级、实行财政和税收扶
持政策、加大对市场外迁工作的奖惩力度等提出明
确要求。该市还出台《关于加强对全市市场建设和
管理的意见》《中心城区市场外迁工作三年行动计
划》《关于 2015 年中心城区市场外迁工作方案的通
知》等一系列文件，为中心城区市场外迁提供了实实
在在的政策扶持。

郑州市出台的政策中有很多“干货”，对利益进
行均衡调配和政策引导：一是政府对外迁市场给予
一定奖补；二是对原市场土地、规划、设施符合规定
的，积极引导利用原有设施转型升级，改变原有经营
业态，打造新型商业综合体；三是帮助企业牵线搭
桥，让新、老市场强强联合，将老市场的商户资源与

新市场结合起来，以达到多赢目的；四是对有经营能
力的市场主体，帮助其在新规划的市场集聚区选址
建设新的市场项目。

为了将政策落实到位，郑州市委、市政府建立了
联席会议机制、重大问题协调机制和考核通报机制，
将各相关县（市）区作为市场外迁的第一责任主体，
下达年度目标任务，强力推进任务落实。

经验之三：借市场外迁治理“城市病”
外迁是城市空间的重新分配，郑州市通过大规

模的市场外迁将城市空间布局、交通环境和产业规
划有机统一起来，在大都市治理“城市病”方面进行
了有益探索。

郑州市中心城区市场外迁后空出的土地大多作
为公共设施建设用地，一大批菜市场、变电站、公交
站场等历史欠账工程，在外迁市场原址开工建设。
三环以内关系民生的“菜篮子”农贸市场不但不搬，
还建设了许多公益配套设施，“菜篮子”得到改善，部
分老大难的马路市场也实现了进场经营。

借中心城区市场外迁的机会，郑州市重新规划
建设了道路、公交站场、公园绿地、零售商业、休闲娱
乐综合体等公共服务设施，城市功能得到较大改
善。为疏通郑州东、西两条交通大动脉，至少3个市
场外迁让位道路建设。金水区农业路东三街的黄河
生活广场，超过 300 万平方米的批发市场全部外迁
后，取而代之的是同等面积的公园。

郑州市老旧市场从中心城区外迁后，一大批消
防安全隐患被消除，交通拥堵有所缓解，市容市貌得
到明显改善……

郑州如何打造商贸物流“金腰带”
——聚焦我市老旧专业市场系列报道之六

本报记者 张 蕊


